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Η ηθική βάση για μια νησιωτική πολιτική βασίζεται στη ρήση: "Treat equals equally and unequals unequally in proportion to their differences". Δηλαδή αποτελεί παραβίαση της αρχής της ισότητας όταν αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο όσοι δεν είναι ίσοι.

To Ευρωπαϊκό Δικαστήριο έχει κατ’ επανάληψη αποφασίσει ότι ένας τέτοιος χειρισμός αποτελεί μεροληψία, αποτελεί πρακτική αρνητικής διάκρισης (απόφαση της 23/1/83 για τηv υπόθεση 08/82 και απόφαση της 26/10/93 για τις υποθέσεις 6/92 και 52/92). Πιο συγκεκριμένα αποτελεί διάκριση σε βάρος των νησιών η προσπάθεια εφαρμογής των ίδιων κανόνων (και των ίδιων πολιτικών) σε περιοχές με διαφορετικά χαρακτηριστικά και ειδικά όταν τα χαρακτηριστικά αυτά είναι φυσικά και μόνιμα που δεν πρόκειται να μεταβληθούν. Αυτός ο χαρακτήρας της «μονιμότητας» των φυσικών χαρακτηριστικών που συνδέονται με τη νησιωτικότητα έρχεται σε αντιδιαστολή με εκείνα τα κοινωνικo-οικονομικά χαρακτηριστικά που έχει μια περιοχή και μπορεί ενδεχόμενα να μεταβληθούν με τη κατάλληλη πολιτική. 

Τα χαρακτηριστικά των νησιών που θεωρούνται μόνιμα και αποτελούν στοιχεία της «νησιωτικότητας» είναι: (α) το μικρό μέγεθος (που συνεπάγεται και μικρή διαθεσιμότητα φυσικών πόρων) και ο μικρός πληθυσμός (μικρή αγορά), (β) η απομόνωση και η περιφερειακότητα και (γ) το μοναδικό αλλά εύθραυστο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον. 

Η νησιωτικότητα περιλαμβάνει πέρα από τα φυσικά χαρακτηριστικά και ένα κοινωνικό: μια διακριτή «βιωματική ταυτότητα», η οποία είναι μια μη μετρήσιμη ιδιότητα που εκφράζουν τα διάφορα σύμβολα με τα οποία τα νησιά είναι συνδεδεμένα και η οποία επηρεάζει τον τρόπο λήψης αποφάσεων. 

Τα χαρακτηριστικά αυτά επηρεάζουν αρνητικά την ελκυστικότητα των νησιών. Η «νησιωτικότητα» επηρεάζει - καθορίζει το μοντέλο ανάπτυξης που μπορούν να υιοθετήσουν τα νησιά ώστε να έχουν ανταγωνιστικές δράσεις καθώς δεν επιτρέπει οικονομίες κλίμακας και συγκέντρωσης και υψηλή προσπελασιμότητα, προκαλώντας υψηλό κόστος παραγωγής των επιχειρήσεων, λειτουργίας του κράτους και διαβίωσης των κατοίκων.

Τα παραπάνω συνηγορούν στην αναγκαιότητα για μια θετική διαφοροποίηση των πολιτικών υπέρ των νησιών που θα πρέπει να εστιάζονται στην αντιμετώπιση των παραγόντων της ελκυστικότητας. Η αναγκαιότητα αυτή έχει επισημανθεί τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και εθνικό επίπεδο. 

Η νομική βάση για την άσκηση νησιωτικής πολιτικής προσδιορίζεται:

Α) Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, από τη συνθήκη της Λισσαβόνας όπου στο πλαίσιο της πολιτικής της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής καλείται να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις αγροτικές περιοχές, στις ζώνες που συντελείται βιομηχανική μετάβαση και τέλος στις περιοχές που πλήττονται από σοβαρά και μόνιμα φυσικά ή δημογραφικά προβλήματα όπως είναι οι ιδιαίτερα αραιοκατοικημένες περιοχές και οι νησιωτικές, διασυνοριακές και ορεινές περιοχές (άρθρο 174 παράγραφος 3).

Β) Σε εθνικό επίπεδο όπου στη τελευταία τροποποίηση του Συντάγματος υπάρχουν 2 ρητές αναφορές στα νησιά:

- «Ο κοινός νομοθέτης και η Διοίκηση, όταν δρουν κανονιστικά, υποχρεούνται να λαμβάνουν υπόψη τις ιδιαίτερες συνθήκες των νησιωτικών και ορεινών περιοχών, μεριμνώντας για την ανάπτυξη τους» (άρθρο 101 παρ. 4 αντικαθιστώντας την προηγούμενη ερμηνευτική διάταξη)
- «… Λαμβάνει τα επιβαλλόμενα μέτρα για την αξιοποίηση των πηγών του εθνικού πλούτου, από την ατμόσφαιρα και τα υπόγεια ή υποθαλάσσια κοιτάσματα, για την προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης και την προαγωγή ιδίως της οικονομίας, των ορεινών, νησιωτικών και παραμεθόριων περιοχών» (άρθρο 106, παρ 1).

Από τις παραπάνω διατάξεις προκύπτει ότι το Σύνταγμα απαιτεί (α) τη λήψη ειδικών νομοθετικών μέτρων και (β) την εφαρμογή ειδικών πολιτικών που να λαμβάνουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες του νησιωτικού χώρου.

Μέχρι σήμερα μόνο νόμος για την Αυτοδιοίκηση 3852/2010 έλαβε ρητά υπόψη του την νησιωτικότητα:

Α) με τη μεταφορά περισσότερων αρμοδιοτήτων στους νησιωτικούς δήμους και περιφέρειες (άρθρα 204-205)

Β) με την υιοθέτηση ορισμένων ειδικών διατάξεων στην διοικητική τους οργάνωση (άρθρα 206-207)

Γ) με τη σύσταση Ερευνητικού Ινστιτούτου Νησιωτικής Πολιτικής ως συμβούλου του κράτους και της αυτοδιοίκησης για τα θέματα χάραξης και άσκησης πολιτικών (άρθρο 208).   

Το γεγονός ότι μέχρι σήμερα ελάχιστη πρόοδος έχει γίνει στη χάραξη και προώθηση νησιωτικής πολιτικής τόσο σε ευρωπαϊκό όσο (κυρίως) σε εθνικό επίπεδο επιβάλει την ενεργοποίηση του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου (ΥΝΑ) και ειδικά της Γενικής Γραμματείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής (ΓΓΑΙΝΠ) που έχει την σχετική αρμοδιότητα προς τη κατεύθυνση αυτή.

1. ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΜΙΑΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

1.1. Η ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ ΤΩΝ ΑΝΙΣΟΤΗΤΩΝ ΚΑΙ Η ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΕΙΔΙΚΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ

Σε επίπεδο ΕΕ ένα πρώτο γνώρισμα σχετικά με τη βιωσιμότητα των νησιών είναι η αποκλίνουσα οικονομική αποτελεσματικότητα των νησιών: από τα νησιά της υψηλής απόδοσης, όπως Åland και Illes Balears, σε σύγκριση με εκείνα των χαμηλών επιδόσεων, όπως το Gozo, Ιόνια Νησιά, Βόρειο Αιγαίο, Sicilia και Saaremaa. Συνολικά, τα νησιά δεν υπάγονται πλέον στις πιο υστερούσες περιφέρειες της ΕΕ-27: σε πολλές περιφέρειες των νέων κρατών-μελών, το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ είναι μικρότερο του 75% ή ακόμη και κάτω από το 50% του ευρωπαϊκού μέσου όρου. Από τις νησιωτικές περιοχές, μόνο τις επιδόσεις του Saaremaa είναι κάτω από 50%. Ωστόσο, η πλειοψηφία των νησιών έχουν χαμηλές επιδόσεις συγκριτικά με τα αντίστοιχα κράτη μέλη στα οποία ανήκουν και με έναν μέσο κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε μόλις 79,2% του ευρωπαϊκού. Ομως το γεγονός αυτό κατατάσσει πολλές νησιωτικές περιφέρειες είτε στις πολύ αναπτυγμένες περιοχές (>90% του μέσου κοινοτικού ΑΕΠ), είτε στις ενδιάμεσης ανάπτυξης περιφέρειες (από 75 μέχρι 90% του ευρωπαϊκού ΑΕΠ) με αποτέλεσμα να λαμβάνουν περιορισμένες επιχορηγήσεις και για συγκεκριμένες δράσεις.
Τα νησιά με τις καλύτερες οικονομικές επιδόσεις μπορούν να ταξινομηθούν σε δύο κατηγορίες: στην πρώτη, περιλαμβάνονται τα νησιά με μια πολύ σαφή εξειδίκευση σε χαμηλής προστιθέμενης αξίας δραστηριότητες, όπως στον τομέα του τουρισμού (Βαλεαρίδες Νήσοι, Κύπρος, Κυκλάδες, Δωδεκάνησος, Ζάκυνθος) και στη δεύτερη, νησιά όπως τα Åland, Shetland και Orkney που ειδικεύονται σε κάποια άλλη δραστηριότητα με διεθνή προσανατολισμό (π.χ., μεταφορές ή την ενέργεια). Ένας πολύ σημαντικός δημόσιος τομέας (με συμμετοχή υψηλότερη από 30%) υποστηρίζει την απασχόληση και το ΑΕΠ στα περισσότερα από τις νησιά της Β.Ευρώπης: σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως το Gotland είναι η πιο σημαντική δραστηριότητα (44%). Λίγα νησιά έχουν σημαντική παραγωγή στην γεωργία, την αλιεία ή την μεταποίηση. Οι μακροπρόθεσμες προοπτικές ανάπτυξης φαίνονται μάλλον εύθραυστες -ακόμα και στα νησιά με υψηλές επιδόσεις-, λόγω της επικράτησης χαμηλής προστιθέμενης αξίας δραστηριοτήτων που βασίζονται σε μια υπερβολική εξάρτηση από σπάνιους φυσικούς πόρους (τουρισμός, γεωργία, πετρέλαιο και φυσικό αέριο) σε ένα όλο και πιο ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον.
Η ίδια ποικιλομορφία είναι προφανής και σε ότι αφορά στην εξέλιξη του πληθυσμού καθώς κάποια νησιά έχουν υγιή δημογραφικά στοιχεία (νεαρό πληθυσμό, θετική φυσική κίνηση), ενώ άλλα συνεχίζουν να χάνουν μέρος του ενεργού και του νεανικού πληθυσμού τους. Τα θετικά αυτά αποτελέσματα δεν είναι συνέπεια της θετικής φυσικής μεταβολής (γεννήσεις μείον θάνατοι), αλλά από μεταναστευτικές ροές που έχουν θετικό αντίκτυπο για την εξέλιξη του συνολικού πληθυσμού, αλλά και την αλλαγή της ηλικιακής πυραμίδας, καθώς οι μετανάστες είναι νεότεροι και είναι πιο πιθανό να έχουν παιδιά, αλλά και χαμηλότερο επίπεδο εκπαίδευσης. Μόνο η Μάλτα και η Κύπρος έχουν ένα ποσοστό γεννήσεων και ποσοστό του νεαρού πληθυσμού πάνω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Η καθαρή μετανάστευση-πολύ συχνά από ανθρώπους που προέρχονται είτε από την Ανατολική Ευρώπη ή από την Ασία και την Αφρική-καταγράφεται σε όλα σχεδόν τα νησιά. Η σημαντικά υψηλή παράνομη μετανάστευση είναι μια πραγματικότητα που αντιμετωπίζουν όλα τα νησιά στα εξωτερικά ευρωπαϊκά σύνορα.
Στοιχεία σχετικά με τον οικονομικά ενεργό πληθυσμό αποκαλύπτουν ότι υπάρχουν διαφορές μεταξύ των σκανδιναβικών νησιών και των νησιών της Μεσογείου που αντανακλά γενικά τις διαφορές μεταξύ Βορρά και Νότου στην Ευρώπη. Οι γυναίκες στο Νότο είναι λιγότερο οικονομικά ενεργές και έχουν περισσότερες πιθανότητες από τους άνδρες να είναι άνεργες ή υποαπασχολούμενες. Η υψηλή εποχικότητα της τουριστικής δραστηριότητας ενισχύει ακόμη περισσότερο το φαινόμενο αυτό. Σε γενικές γραμμές, τα ποσοστά απασχόλησης στα νησιά της Μεσογείου είναι ιδιαίτερα χαμηλά σε σύγκριση με εκείνα της ηπειρωτικής Ευρώπης. Η ανεργία, ιδίως των νέων και των γυναικών, είναι αρκετά υψηλή, αλλά δεν υπάρχει καμία συσχέτιση με το επίπεδο του ΑΕΠ.
Το φυσικό κεφάλαιο είναι πολύ σημαντικό για τα νησιά, ειδικά για εκείνα στην περιοχή της Μεσογείου, όπου η βιοποικιλότητα και η ποιότητα του τοπίου είναι ιδιαίτερα υψηλές. Οι περιβαλλοντικές πιέσεις είναι πολύ διαφορετικές μεταξύ των ευρωπαϊκών νησιών, καθώς η πυκνότητα του πληθυσμού κυμαίνεται από λιγότερο από 1 κάτοικο και ανά km2 έως και άνω του 1000 (στη Μάλτα και τα ιταλικά παράκτια νησιά), και αυξάνεται με άμεσες επιπτώσεις στο φυσικό κατακερματισμό του τοπίου. Τα περιβαλλοντικά προβλήματα είναι επίσης αρκετά διακριτά μεταξύ Βορρά και Νότου: άναρχη δόμηση λόγω του τουρισμού και της κατασκευής δεύτερης κατοικίας κατά κύριο λόγο κοντά στις ακτές, η διάβρωση των ακτών, η έλλειψη νερού, οι πυρκαγιές και ο υψηλός κίνδυνος διάβρωσης του εδάφους είναι τα κύρια προβλήματα που πρέπει να αντιμετωπιστούν στο νότο. Ο ευτροφισμός στη θάλασσα (όπως συμβαίνει με αποικίες φυκιών) είναι ένα σοβαρό πρόβλημα στα βόρεια, καθώς και η διάβρωση των ακτών. Ένα κοινό πρόβλημα που φαίνεται να είναι κατάρρευση των αλιευτικών αποθεμάτων-πιο σοβαρή στο βορά -με άμεσες επιπτώσεις στις οικονομίες και τις κοινωνίες των νησιών. Τέλος, η κλιματική αλλαγή αποτελεί παγκόσμιο πρόβλημα και τα νησιά είναι γενικά πιο ευάλωτα από την ηπειρωτική ενδοχώρα.
Τα πορίσματα της ανάλυσης αυτής συνοψίζονται σε ένα Δείκτη Κατάστασης που καταδεικνύει σαφώς ότι ο μέσος όρος των νησιωτικών περιοχών είναι χαμηλότερος από εκείνον της ΕΕ-27, αλλά και χαμηλότερος από το μέσο όρο των κρατών με νησιωτικές περιοχές. Τα αποτελέσματα του Δείκτη Μεταβολών υπογραμμίζουν έναν πρόσφατο δυναμισμό με τα νησιά να έχουν τα τελευταία χρόνια καλύτερες επιδόσεις από την ΕΕ-27 κατά μέσο όρο. Όμως, η επίδοση αυτή δεν φαίνεται αρκετά ισχυρή για να μειωθεί το χάσμα ανάπτυξης μεταξύ των ευρωπαϊκών νησιών και της ηπειρωτικής ενδοχώρας. 
Για την εκτίμηση της ελκυστικότητας, χρησιμοποιήθηκε μια σειρά παραμέτρων (παράγοντες ελκυστικότητας) που σχετίζονται με τη στρατηγική της Λισσαβόνας και του Γκέτεμποργκ. Στη συνέχεια υπολογίστηκαν τρεις δείκτες ελκυστικότητας: άμεσης,  έμμεσης και λανθάνοντος δυναμικού (κεφαλαίου).
Ο Δείκτης Άμεσης Ελκυστικότητας αποτελείται από τις παραμέτρους που επηρεάζονται άμεσα από τη νησιωτικότητα, όπως η προσβασιμότητα και οι οικονομίες συγκέντρωσης. Η νησιωτικότητα επηρεάζει αρνητικά την προσβασιμότητα ανεξάρτητα εάν πρόκειται για κατοίκους ή επισκέπτες των νησιών. Όλα τα νησιά έχουν δείκτη προσβασιμότητας χαμηλότερο από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, έστω και αν οι θαλάσσιες μεταφορές δεν λαμβάνονται υπόψη. Το κόστος σε χρόνο και χρήμα, καθώς και οι περιορισμοί σε επιλογές, είναι σαφώς πολύ υψηλότεροι σε νησιά από την ηπειρωτική ενδοχώρα. 
Τα νησιά με τουλάχιστον μία Λειτουργική Αστική Περιοχή (FUA) είναι μόνο 25. Μόνο σε δύο νησιά οι πόλεις τους - Πάλμα (Μαγιόρκα) και Βαλέτα (Μάλτα) - έχουν υψηλότερες λειτουργίες από το μέσο όρο των ευρωπαϊκών πόλεων. Σε γενικές γραμμές, η νησιωτικότητα σημαίνει απομονωμένες και μικρές αγορές, τα μονοπώλια και τα ολιγοπώλια είναι τις περισσότερες φορές η πραγματικότητα από ό, τι ο ελεύθερος ανταγωνισμός. Ως εκ τούτου, οι τιμές για τις μεταφορές και τα εμπορεύματα είναι υψηλότερες σε σύγκριση με τις τιμές στην ηπειρωτική ενδοχώρα. Για τους ίδιους λόγους (μικρή κλίμακα, εδαφική ασυνέχεια) η παροχή υπηρεσιών δημοσίου συμφέροντος και των ιδιωτικών υπηρεσιών είναι εξαιρετικά άνιση. Σε ορισμένες περιπτώσεις (κυρίως στις σκανδιναβικές χώρες και στα νησιά της Σκωτίας) το εθνικό κράτος καλύπτει το πρόσθετο κόστος από την παροχή ενός ελάχιστου επιπέδου υπηρεσίας.
Το ανθρώπινο κεφάλαιο είναι ένα μείζον πρόβλημα για τα νησιά, και ιδιαίτερα σχετικά με ότι συμβαίνει στις ηπειρωτικές χώρες: το επίπεδο εκπαίδευσης είναι ιδιαίτερα χαμηλό, ακόμα και για τα νησιά με υψηλό κατά κεφαλήν ΑΕΠ και την παρουσία ενός πανεπιστημίου (λόγω έλλειψης επαγγελματικών προοπτικών τοπικά). Η περιορισμένη συμμετοχή στη δια βίου μάθηση επιδεινώνει αυτή την κατάσταση καθιστώντας τα νησιά ακόμη λιγότερο ανταγωνιστικά. Στα σκανδιναβικά νησιά, το ανθρώπινο κεφάλαιο είναι καλύτερα προετοιμασμένο για να αντιμετωπίσει τις νέες προκλήσεις, αλλά και εκεί η μετακίνηση από τα «παραδοσιακά» επαγγέλματα αποτελεί πρόκληση.
Η διείσδυση της Κοινωνίας της Πληροφορίας και οι δραστηριότητες Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης ακολουθούν το ίδιο μοτίβο: οι δείκτες για τα μεσογειακά νησιά είναι ακόμη χειρότεροι από ό, τι οι εθνικοί που ήδη μείνει πίσω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Κρήτη και Κορσική είναι τα μόνα νησιά με σχετικά υψηλές τιμές. 
Οι διάφορες συνιστώσες του Κοινωνικού Κεφαλαίου (Επίπεδο ικανοποίησης για τα δημόσια ζητήματα, το ενδιαφέρον και τη συμμετοχή στην πολιτική, τα επίπεδα της κοινωνικής εμπιστοσύνης και η συμμετοχή σε κοινωνικά δίκτυα), έδειξαν στατιστικά σημαντική διαφορά μεταξύ βορρά και νότου σε όλες τις παραμέτρους, εκτός από μία: την εμπιστοσύνη στους θεσμούς. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο το αίσθημα ασφάλειας είναι υψηλότερο σε μικρά νησιά. Πρέπει να υπογραμμιστεί ότι αυτό το αίσθημα της ασφάλειας αποτελεί μία από τις λίγες παραμέτρους που λαμβάνει ένα θετικό αποτέλεσμα. 
Τα νησιά είναι σημαντικοί θεματοφύλακες των φυσικών και πολιτιστικών πόρων (όπως συγκεκριμένων οικοτόπων και των ενδημικών ειδών, των μνημείων, των ιστορικών περιοχών, των τοπίων). Αυτά όμως βρίσκονται υπό πίεση, εφόσον το κυρίαρχο μοντέλο ανάπτυξης που βασίζεται στο μαζικό τουρισμό και την κατασκευαστική βιομηχανία δεν αποδίδει μεγάλη προτεραιότητα στη διαχείριση και στη διατήρηση τους. 
Οι Δείκτες Άμεσης και Έμμεσης Ελκυστικότητας επιβεβαιώνουν ότι τα νησιά παρουσιάζουν ιδιαίτερα χαμηλή επίδοση για όλες τις μεταβλητές που αναλύθηκαν. Αυτό φαίνεται να είναι η αιτία των χαμηλών επιδόσεων των νησιών σε σχέση με την ηπειρωτική Ευρώπη. Ελκυστικότητα και επιδόσεις είναι ακόμα χαμηλότερες για τα μικρά νησιά και τα αρχιπελάγη. Ο Δείκτης Λανθάνοντος Δυναμικού επιβεβαιώνει ότι τα φυσικά και πολιτιστικά πλεονεκτήματα αποτελούν βασικό δυναμικό πόρων σε σημαντικό αριθμό νησιών.
Τέλος, τα πορίσματα της έρευνας στους ντόπιους για τους παράγοντες ελκυστικότητας αποκαλύπτουν ότι οι νησιώτες θεωρούν την ποιότητα του συστήματος υγειονομικής περίθαλψης, τη συχνότητα των δρομολογίων, τις ευκαιρίες απασχόλησης, την κανονικότητα του εφοδιασμού ύδατος, την ποιότητα ζωής και την ποιότητα της εκπαίδευσης ως τους σημαντικότερους παράγοντες της ελκυστικότητας για την εγκατάσταση στα νησιά. Οι σημαντικότεροι παράγοντες για τις επιχειρήσεις είναι οι εξής: η συχνότητα των δρομολογίων, τα οικονομικά κίνητρα, η κανονικότητα του εφοδιασμού με νερό, το όραμα της ανάπτυξης των τοπικών αρχών, η κανονικότητα του εφοδιασμού σε ενέργεια και το κόστος των μετακινήσεων. 


1.2. ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΜΙΑΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

H νησιωτικότητα πρέπει να θεωρηθεί μόνιμο στοιχείο που επηρεάζει αρνητικά, άμεσα και έμμεσα, την έλλειψη ελκυστικότητας των νησιών και στη συνέχεια, τις επιδόσεις τους όσον αφορά τη βιώσιμη ανάπτυξη. Αυτά τα χαρακτηριστικά των νησιών δεν είναι συμβατά με τις αρχές της ελκυστικότητας του κυρίαρχου μοντέλου ανάπτυξης, το οποίο χαρακτηρίζεται από τη μαζική παραγωγή τυποποιημένων προϊόντων και έντασης γνώσης και ιδιαίτερα σε αστικές οικονομίες με πολλαπλές ειδικεύσεις. Οι δραστηριότητες στα νησιά:

α) δεν μπορούν να απολαύσουν το προνόμιο των οικονομιών κλίμακας, καθώς τα νησιά χαρακτηρίζονται από περιορισμένη ποικιλία και ποσότητα πόρων,

β) δεν είναι δυνατό να έχουν καλή προσβασιμότητα και χαμηλό κόστος μεταφοράς, καθώς τα νησιά είναι απομονωμένες και απομακρυσμένες περιοχές,

γ) δεν μπορούν να επωφεληθούν από οικονομίες συγκέντρωσης, καθώς τα νησιά έχουν περιορισμένες αγορές και δραστηριότητες. 
Οι τομεακές πολιτικές που εφαρμόζονται φαίνεται να έχουν στην καλύτερη περίπτωση περιορισμένες θετικές επιπτώσεις, αλλά σε πολλές περιπτώσεις τα αποτελέσματα είναι μικρά ή αρνητικά. Πιο συγκεκριμένα:
- Οι τομεακές πολιτικές της ΕΕ συμβάλλουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο-αν όχι καθόλου-και μάλλον συμπτωματικά στην εδαφική συνοχή, και επομένως πολύ λιγότερο για την ελκυστικότητα και την βιωσιμότητα των νησιών,

- Οι κοινοτικές τομεακές πολιτικές και τα αποτελέσματα τους δεν είναι απαραίτητα επαρκή και / ή αρκετά ισχυρά για την αλλαγή της ελκυστικότητας και της κατάστασης των νησιών,

- Σχεδόν όλες οι τομεακές πολιτικές της ΕΕ αντιμετωπίζουν όλες τις περιοχές της ΕΕ με τον ίδιο τρόπο ανεξάρτητα από τις ιδιαιτερότητές τους και αυτό είναι διάκριση έναντι εδαφών με ειδικά χαρακτηριστικά, όπως τα νησιά,

- Οι τομεακές πολιτικές της ΕΕ έχουν τομεακούς στόχους (όπως η αύξηση της προσβασιμότητας για την πολιτική μεταφορών, η μείωση των εκπομπών CO2 για την ενεργειακή αλλά και την περιβαλλοντική πολιτική) και γενικά τους στόχους για το επίπεδο της ΕΕ (όπως η αύξηση της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας). Ετσι η απόκλιση των αποτελεσμάτων και των επιπτώσεων των πολιτικών αυτών σε διαφορετικές περιοχές είναι αναμενόμενη, αφού δεν εξετάζεται καθόλου,

- Οι πολιτικές της ΕΕ δεν έχουν κανένα εδαφικό συντονισμό και ολοκληρωμένη θεώρηση με συνέπεια τα μέτρα των διαφόρων πολιτικών μπορεί να έχουν αντίθετα αποτελέσματα και επιπτώσεις ή καθόλου θετικά αποτελέσματα, καθώς αφορούν μόνο μερικά από τα προβλήματα της ελκυστικότητας.
Ακρόαση

Λεξικό - Προβολή λεπτομερούς λεξικού
Επιλογές για τη χάραξη πολιτικής 

Το γεγονός ότι τα νησιά έχουν ιδιαίτερα γεωγραφικά χαρακτηριστικά και μόνιμα εμπόδια δεν πρέπει να οδηγήσει στο συμπέρασμα ότι τα νησιά είναι μειονεκτικές περιοχές που δεν επιδέχονται βελτίωσης. Αντίθετα, η παρούσα προσέγγιση υποστηρίζει την άποψη ότι για τα νησιά απαιτείται η κατάλληλη στρατηγική, προκειμένου να αξιοποιήσουν τα χαρακτηριστικά αυτά στο ευρωπαϊκό πλαίσιο και το παγκόσμιο περιβάλλον. Η στρατηγική αυτή πρέπει να κάνει χρήση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της νησιωτικότητας, ως πλεονεκτήματα και ευκαιρίες, και να μην τα θεωρεί μόνιμα διαρθρωτικά μειονεκτήματα και τρωτά σημεία.
Όσον αφορά τα Ισχυρά στοιχεία των νησιών, τα κύρια συγκριτικά πλεονεκτήματα τους είναι: η ποιότητα της ζωής και η ποιότητα των φυσικών και πολιτιστικών πόρων τους, η υψηλή πυκνότητα του φυσικού και πολιτιστικού κεφαλαίου, η ισχυρή πολιτιστική ταυτότητα, σε συνδυασμό με το γεγονός ότι τα νησιά έχουν  χαμηλό φυσικό κατακερματισμό από τεχνητές (ανθρωπογενείς) χρήσεις. Αυτό το πλεονέκτημα απειλείται από την εξάπλωση του τουρισμού και της παραθεριστικής κατοικίας και δεν αξιοποιείται για τη δημιουργία νέου πλούτου και απασχόλησης υψηλής προστιθέμενης αξίας (πολιτιστικά επαγγέλματα, διαχείριση του περιβάλλοντος και παραγωγή ποιοτικών τροφίμων). 
Σχετικά με τα Αδύνατα Στοιχεία, η νησιωτικότητα επηρεάζει άμεσα και μόνιμα κάποιες από τις σημαντικότερες παραμέτρους της ελκυστικότητας των νησιών: την προσβασιμότητα, τις υπηρεσίες δημοσίου συμφέροντος, τις ιδιωτικές υπηρεσίες και τα δίκτυα, τις οικονομίες κλίμακας, την οργάνωση της αγοράς. Δευτερογενώς επηρεάζει το επίπεδο του ανθρώπινου δυναμικού, την διείσδυση νέων τεχνολογιών και ειδικά τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας, την έρευνα και την καινοτομία καθιστώντας τις οικονομίες των νησιών μη παραγωγικές ειδικά συγκρινόμενες με εκείνες της ηπειρωτικής Ευρώπης. 
Οι Ευκαιρίες θα πρέπει να αξιοποιήσουν την ανάγκη «για την αναβάθμιση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος μέσω άυλων υποδομών»: οι τεχνολογίες επικοινωνίας και πληροφοριών (ΤΠΕ), στην ενημέρωση, στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, στην ανακύκλωση των πόρων κλπ., η σημασία της αναψυχής, η ανθρώπινη επιθυμία προς την ποιότητα και το περιβάλλον μπορούν και πρέπει να χρησιμοποιηθούν στο πλαίσιο της νέας βιώσιμης αναπτυξιακής στρατηγικής για τα νησιά. 
Τέλος οι Απειλές, όπως η αλλαγή του κλίματος, η αύξηση των τιμών της ενέργειας, οι αυξημένοι κίνδυνοι λειψυδρίας και γενικά η αύξηση των έντονων καιρικών φαινομένων κλπ που είναι αρκετά κοινές για όλα τα νησιά, ανεξάρτητα από το μέγεθός τους, την τοποθεσία και το επίπεδο ανάπτυξης, πρέπει να αντιμετωπιστούν με τις κατάλληλες προληπτικές πολιτικές.
Με βάση τα προηγούμενα ποια μπορεί να είναι η νέα αναπτυξιακή στρατηγική για τα νησιά; Αυτή η στρατηγική χρειάζεται να προσαρμόσει τις κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 2020 στις ιδιαιτερότητες και τις ανάγκες των νησιών. Προτεραιότητες της στρατηγικής αυτής για τα Νησιά θα μπορούσε να είναι:

· Ποιοτικά Νησιά: Παρά τις συνέπειες του μεγέθους και νησιωτικού χαρακτήρα (μικρή αγορά, χαμηλή προσβασιμότητα), υπάρχουν διάφορα παραδείγματα όπου τα προϊόντα των νησιών που βασίζονται σε τοπικούς πόρους και τεχνογνωσία είναι ανταγωνιστικά. Η επιτυχία αυτή μπορεί να επεκταθεί και στις υπηρεσίες, όπως ο τουρισμός, αντί για την κατανάλωση των περιορισμένων πόρων των νησιών από μια μαζική δραστηριότητα. Νέες γνώσεις, καινοτομία και εξειδικευμένο ανθρώπινο δυναμικό αποτελούν προϋποθέσεις για την επιτυχία μιας τέτοιας στρατηγικής που πρέπει να είναι "προσανατολισμένη" σε ειδικές μικρές αγορές «θώκους».

· Πράσινα Νησιά: είναι μια προτεραιότητα που συνδέεται με την ύπαρξη περιορισμένων φυσικών πόρων στα νησιά. Η στρατηγική αυτή βασίζεται στη μειωμένη χρήση των ανεπαρκών πόρων όπως το νερό, η γη, η ενέργεια και στην ανακύκλωση των αποβλήτων που παράγονται τόσο από τις επιχειρήσεις όσο και από τον τοπικό πληθυσμό. 

· Νησιά Ίσων Ευκαιριών: είναι μια προτεραιότητα που συνδέεται με το στόχο για την ίση πρόσβαση όλων των ευρωπαίων πολιτών στις Υπηρεσίες Γενικού (οικονομικού) Συμφέροντος (ΥΓΟΣ) -οι οποίες είναι εκ των ων ουκ άνευ προϋπόθεση για ποιότητα ζωής και ανταγωνιστική επιχειρηματικότητα, όπως εκφράστηκε αρχικά στο Σχέδιο Ευρωπαϊκής Χωροταξικής Ανάπτυξης. Η σημασία των ΥΓΟΣ για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή υπογραμμίζεται στη Συνθήκη της Λισαβόνας (άρθρο 14 και το πρωτόκολλο 26).

Η εφαρμογή μιας διαφορετικής στρατηγικής για τα νησιά, ωστόσο, απαιτεί την κατάλληλη προσαρμογή της πολιτικής σε όλα τα επίπεδα: ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό / τοπικό. Σε αυτό το πλαίσιο, με βάση την αρχή της επικουρικότητας, ένα σύνολο σχετικών πολιτικών επιλογών μπορεί να σχηματίσει ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο πολιτικής για την υποστήριξη των ευρωπαϊκών νησιών στην αντιμετώπιση της ιδιαίτερης κατάστασής τους και των προβλημάτων που προκύπτουν από μόνιμα φυσικά ή δημογραφικά μειονεκτήματα τους (δηλ. νησιωτικός χαρακτήρας), καθώς και να αξιοποιήσει τις ευκαιρίες που απορρέουν από το πλούσιο φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον και την πολιτιστική κληρονομιά. Ο στόχος αυτού του ευρωπαϊκού πλαισίου πολιτικής θα πρέπει να είναι:

(α) η βελτίωση της ελκυστικότητας των νησιών, δίνοντάς τους την ευκαιρία να ανταγωνιστούν επί «ίσοις όροις» στο πλαίσιο της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς τις επιχειρήσεις και τις περιφέρειες της ηπειρωτικής Ευρώπης, και, 

(β) η διασφάλιση της βιωσιμότητας της ανάπτυξής τους, δηλαδή ότι η στρατηγική δεν θα προσδοκά μόνο άμεσα οφέλη υπομονεύοντας το μέλλον των νησιών. 
Πέρα από την αρχή της επικουρικότητας και άλλες αρχές πρέπει να ακολουθούνται για την επίτευξη εδαφικής συνοχής. Αυτές περιλαμβάνουν: (α) την τήρηση των διατάξεων της Συνθήκης της Λισαβόνας για τις περιφέρειες με μόνιμα φυσικά ή δημογραφικά μειονεκτήματα (άρθρο 174), (Β) την πρόβλεψη για ισοδύναμες ευκαιρίες σε όλους τους Ευρωπαίους πολίτες να επιτύχουν τους στόχους τους, (Γ) την τήρηση των αρχών της αναλογικότητας και (δ) η προώθηση της ενδογενούς ανάπτυξης.
Πέρα των παραπάνω αρχών, σ’ένα πλαίσιο πολιτικής για τα Ευρωπαϊκά νησιά θα πρέπει να γίνονται σεβαστές οι διαφορές μεταξύ των νησιών που προκύπτουν από τη διαφορετική ένταση με την οποία η νησιωτικότητα επιδρά στην ελκυστικότητα και στη συνολική απόδοση των Ευρωπαϊκών νησιών όπως εκφράζεται από τους Δείκτες Ελκυστικότητας και Κατάστασης. Η ένταση των επιλογών κάθε πολιτικής, το ύψος των κονδυλίων και τα ποσοστά χρηματοδότησης, πρέπει να προσαρμοστούν ανάλογα.
Τώρα που η ΕΕ επανεξετάζει την Πολιτική Συνοχής για να συμπεριλάβει την εδαφική διάσταση, θα ήταν χρήσιμο να εξετάσει με ποιον τρόπο συγκεκριμένες περιοχές με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά (specific territories), όπως τα νησιά, θα μπορούσαν να επωφεληθούν από μια διαφορετική αντιμετώπιση που θα λαμβάνει υπόψη το θέμα της ελκυστικότητάς τους στο πλαίσιο των "νέων" ευρωπαϊκών πολιτικών έτσι ώστε και οι περιοχές αυτές να είναι σε θέση να εκπληρώσουν τους στόχους αειφορίας τους (συμπεριλαμβανομένης της ευημερίας των νησιωτών). Οι πολιτικές και τα χρηματοδοτικά μέσα που θα υιοθετηθούν θα πρέπει να προσαρμοστούν ώστε να ληφθούν υπόψη τέτοιες τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες.
Στο πλαίσιο αυτό και με βάση τις αρχές που αναφέρθηκαν προηγούμενα, ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο πολιτικής για τα νησιά θα μπορούσε να διέπεται από τους εξής τρεις γενικούς άξονες:


Α. Προσαρμογή και καλύτερος συντονισμός των ευρωπαϊκών πολιτικών, ιδίως μεταξύ αυτών που έχουν ισχυρό εδαφικό αντίκτυπο, προκειμένου να ληφθούν υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και οι δυνατότητές των νησιών. Ιδιαίτερα προτείνεται:

· Ο σχεδιασμός και υλοποίηση ολοκληρωμένων πολυτομεακών και πολυταμειακών προγραμμάτων και παρεμβάσεων σε επίπεδο νησιού, με στόχο να επιτευχθεί η μέγιστη συνέργεια των δράσεων και ο μέγιστος αντίκτυπος (αξία) για τη περιοχή, αυξάνοντας την ελκυστικότητά της για κατοικία και για επιχειρηματικότητα.

· Η Εκτίμηση Επιπτώσεων που θα πρέπει να δρομολογηθεί για κάθε πολιτική και πρόγραμμα της ΕΕ με εδαφικές επιπτώσεις (πχ. Μεταφορών, ενέργειας, αγροτικής ανάπτυξης και αλιείας, περιβάλλοντος, έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης και συνοχής), θα πρέπει να περιλαμβάνει τα «νησιά» ως ειδική κατηγορία περιοχών που εξετάζονται ως προς τις επιπτώσεις.

· Η δημιουργία από την Επιτροπή της Δια-υπηρεσιακής Ομάδας για την Εδαφική Συνοχή, που αποτελείται από αντιπροσώπους των διαφόρων Γενικών Διευθύνσεων, πρέπει να θεωρηθεί ως ένα σημαντικό βήμα προόδου προς την κατεύθυνση του συντονισμού των ευρωπαϊκών πολιτικών και να εξετάζει ιδιαίτερα τις επιπτώσεις στις περιοχές με ειδικά φυσικά χαρακτηριστικά (νησιωτικές, ορεινές, αραιοκατοιμένες).

· Η υιοθέτηση ενός πληρέστερου συστήματος κριτηρίων χρηματοδότησης των λιγότερο αναπτυγμένων ή των  περιοχών με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, χρησιμοποιώντας ως βάση τους Δείκτες Κατάστασης και Ελκυστικότητας αντί μόνο του δείκτη του ΑΕΠ/κεφαλήν , θα μπορούσε να συμπληρώσει τη χρήση του κατά ΑΕΠ/κεφαλήν για τον καθορισμό των επιλέξιμων περιφερειών για τη χρηματοδότηση από την Πολιτική Συνοχής της ΕΕ αλλά και της έντασης της πολιτικής αυτής. Επιπλέον, οι κανόνες επιλεξιμότητας που περιλαμβάνονται στους κανονισμούς θα πρέπει να εφαρμόζονται στην περίπτωση των νησιωτικών περιοχών με τέτοιο τρόπο ώστε να παρέχουν πλήρη επιλεξιμότητα σε ένα φάσμα δράσεων που είναι απαραίτητες για τα νησιά και συνδέονται με την νησιωτικότητα και την ελκυστικότητα (πχ. προσπελασιμότητα, δίκτυα) και να μην περιορίζονται όπως συμβαίνει συνήθως στους κανονισμούς των διαρθρωτικών ταμείων ανάλογα με την κατάταξη των περιοχών σε διαφορετικές κατηγορίες ενίσχυσης.  


B. Προσαρμογή ορισμένων ευρωπαϊκών τομεακών πολιτικών με σαφή χωρική διάσταση, προκειμένου να ληφθούν υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των νησιών. Οι κυριότερες πολιτικές είναι :

· Πολιτική Μεταφορών: η προσβασιμότητα είναι ένα ζωτικής σημασίας μέλημα για τη βελτίωση της ελκυστικότητας μιας περιοχής, και τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Ενέργειας και Μεταφορών πρέπει να περιλάβουν ένα πραγματικό πολυμορφικό σύστημα μεταφορών που να έχει εφαρμογή και στα νησιά. Η δημιουργία των θαλάσσιων και αεροπορικών διαδρόμων ανάμεσα στην ηπειρωτική Ευρώπη και τα νησιά με τη χρηματοδότηση των σταθερών και κινητών υποδομών μπορεί να συμβάλει προς αυτή την κατεύθυνση. Η μείωση του κόστους μεταφοράς εμπορευμάτων και προσώπων με την εφαρμογή της αρχής της εδαφικής συνέχειας και η βελτίωση του κανονισμού της ΕΕ αριθ 3577/92 πρέπει επίσης να αντιμετωπιστούν. 

· Ενεργειακή πολιτική: Ένας συνδυασμός της «Ενεργειακά αποδοτικής Ευρώπης» και των «Πράσινης Υψηλής Τεχνολογίας» σεναρίων θα πρέπει να υιοθετηθεί με βάση: (α) πιο «ενεργειακά αποδοτικά νησιά» που οδηγούν σε μια μείωση της κατά κεφαλήν κατανάλωσης ενέργειας, τα αποδοτικά δίκτυα (έξυπνα δίκτυα) και την ανάπτυξη της τεχνολογίας για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας ώστε να αυξηθεί η διείσδυση τους σε μη διασυνδεδεμένα νησιά και με επενδύσεις τοπικού χαρακτήρα, (β) τις νέες βιομηχανίες γύρω από την ανάπτυξη πράσινων πηγών ενέργειας όπως η αιολική, η παλιρροϊκή ενέργεια, η ηλιακή ενέργεια και βιομάζα που θα πρέπει να ενσωματώσουν την κλίμακα των νησιών και το γεγονός ότι τα φυσικά και πολιτιστικά τοπία και η βιοποικιλότητα είναι σήμερα ότι πιο σημαντικά στοιχεία του ενεργητικού που έχουν τα νησιά και (γ) η σύνδεση των νησιών με το δίκτυο της ηπειρωτικής Ευρώπης όταν κρίνεται ως αποδοτική λύση.

· Περιβαλλοντική Πολιτική: Λαμβάνοντας υπόψη ότι στα νησιά: (α) περιβαλλοντικοί πόροι όπως το νερό, η γη, οι υγρότοποι, τοπίο είναι περιορισμένοι και πολύτιμοι και (β) συνολικά οι περιβαλλοντικοί πόροι (περιλαμβανόμενου και του τοπίου) είναι το κύριο συγκριτικό πλεονέκτημα των νησιών για υψηλής προστιθέμενης αξίας, ανταγωνιστικά, «ποιοτικά» και «πράσινα» νησιά, μια ολοκληρωμένη προσέγγιση θα πρέπει να θεσπιστεί για την επίτευξη αειφόρου χρήσης των εύθραυστων φυσικών πόρων για την εκπλήρωση των αναγκών του τοπικού πληθυσμού. Η προσαρμογή των (ευρωπαϊκών) περιβαλλοντικών προτεραιοτήτων είναι αναγκαίο να λάβει υπόψη τις ειδικές ανάγκες των μικρών και απομονωμένων πληθυσμών μέσα σε ένα πλούσιο, αλλά εύθραυστο περιβάλλον: μείωση της χρήσης και αύξηση της επαναχρησιμοποίησης των περιορισμένων πόρων όπως το νερό και η γη, η μείωση κατανάλωσης ενέργειας, η προστασία του τοπίου, οι διαδικασίες διαχείρισης στερεών αποβλήτων μέσω ολοκληρωμένων προσεγγίσεων αλλά και η βελτίωση της αποτελεσματικότητας της λειτουργίας επιχειρήσεων, δημόσιου τομέα και νοικοκυριών θα πρέπει να είναι επίσης προτεραιότητες. Τέλος ο μετριασμός των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής στα νησιά μέσα από προληπτικές δράσεις θα πρέπει να ενταχθεί στις προτεραιότητες.

· Πολιτική αγροτικής ανάπτυξης: η ενίσχυση της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης και ιδιαίτερα η λήψη μέτρων που αφορούν τις  Λιγότερο Ευνοημένες Περιοχές (ΛΕΠ-LFA’s) με στόχο την ενίσχυση της παραγωγής υψηλής ποιότητας και υψηλής προστιθέμενης αξίας προϊόντων διατροφής μέσα σε ένα περιβάλλον και τοπίο υψηλής ποιότητας θα μπορούσε να είναι ο κύριος στόχος. Επιπλέον, η υποστήριξη της πολυ-δραστηριότητας, της καινοτομίας, της διά βίου μάθησης, της δικτύωσης (εντός ή μεταξύ νησιών) και της τοπικής διακυβέρνησης (σε επίπεδο νησιού) θα πρέπει να προωθηθούν. Η έννοια «Λιγότερο Ευνοημένες Περιοχές» θα μπορούσε να επικεντρωθεί σε συγκεκριμένες περιοχές με μόνιμα φυσικά μειονεκτήματα για να εξασφαλισθεί η αποτελεσματικότερη χρηματοδότηση. 

· Κρατικές ενισχύσεις σε επιχειρήσεις: Η συνθήκη για τη λειτουργία της ΕΕ (άρθρο 107, 3, γ) επιτρέπει τη χορήγηση ενισχύσεων που πρέπει να χρησιμοποιηθούν για να διευκολύνουν την ανάπτυξη ορισμένων περιοχών στις οποίες δεν θίγεται ο ανταγωνισμός («Κατηγορία Γ» περιοχές). Σε αυτήν την κατηγορία υπάγονται περιοχές με κατά κεφαλήν ΑΕΠ κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ-25, περιοχές με ανεργία υψηλότερη από 15% από τον εθνικό μέσο όρο ή περιοχές με τις μεγάλες διαρθρωτικές αλλαγές καθώς και τις περιφέρειες με μόνιμα εμπόδια (νησιά με πληθυσμό 5000 κατοίκους ή λιγότερο, περιοχές με χαμηλή πυκνότητα πληθυσμού, κλπ.). Όπως εφαρμόζεται, η αρχή αυτή σημαίνει ότι ένα νησί των 6000 κατοίκων επηρεάζει τον ανταγωνισμό περισσότερο από μια κεντρική ηπειρωτική περιοχή με κάποια εκατομμύρια κατοίκους και υψηλό ποσοστό ανεργίας. Τα κριτήρια της εν λόγω "γ κατηγορίας" πρέπει να επανεξεταστούν προκειμένου να ληφθεί υπόψη το επίπεδο του πληθυσμού και της ελκυστικότητας των διαφόρων περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μια τέτοια τροποποίηση θα οδηγήσει στο να περιλαμβάνει όλες τις νησιωτικές περιοχές και τα νησιά της ΕΕ σε αυτή την κατηγορία μαζί με τις άλλες περιοχές με μόνιμα φυσικά εμπόδια (ορεινές και αραιοκατοικημένες). Το ποσό της βοήθειας προς τις επιχειρήσεις των περιοχών αυτών πρέπει επίσης να αυξηθεί και να διαμορφώνεται ανάλογα με το επίπεδο της ελκυστικότητας.



Γ. Αποζημίωση του «κόστους λόγω του νησιωτικού χαρακτήρα» που αντιμετωπίζουν οι επιχειρηματίες και οι κάτοικοι των νησιών προκειμένου να αποκτήσουν το ίδιο επίπεδο υπηρεσιών και αγαθών όπως και κάτοικοι της ηπειρωτικής Ευρώπης είτε αναφέρεται στην κατασκευή των βασικών υποδομών είτε την παροχή βασικών δημόσιων υπηρεσιών, όπως:

· Υπηρεσίες Γενικού Οικονομικού Ενδιαφέροντος (υποδομές και λειτουργία), όπως οι μεταφορές (συμπεριλαμβανομένων των σταθερών και κινητών υποδομών), Επικοινωνία, Υγεία, Παιδεία, Ενέργεια, Διαχείριση Υδάτων, Επεξεργασία Αποβλήτων έχοντας ως βάση για τον υπολογισμό τους το κόστος του νησιωτικού χαρακτήρα τις αρχές της «εδαφικής συνέχειας» και της «αναλογικότητας» (η κάλυψη πχ. με σύστημα διαχείρισης υγρών αποβλήτων ενός πληθυσμού 300.000 κατοίκων σε μια αστική περιοχή και των κατοίκων του Ν.Αιγαίου που είναι διασκορπισμένος σε 48 κατοικημένα νησιά δεν έχει καμία αναλογία). 

· Ίδρυση και λειτουργία νησιωτικών επιχειρήσεων (και ιδιαίτερα των πολύ μικρών που αποτελούν το καθεστώς στα νησιά) με ένα Σύστημα Κρατικών Περιφερειακών Ενισχύσεων» που θα "διακρίνει θετικά" τις μικρές νησιωτικές επιχειρήσεις και την αυτοαπασχόληση, ιδίως όταν αυτές εστιάζονται σε «ποιοτικά και πράσινα νησιά», και ενσωματώνουν καινοτομίες και ποιοτική απασχόληση. Η μείωση του ΦΠΑ για τις παραγωγικές δραστηριότητες που αναλαμβάνονται στα νησιά (περιλαμβάνονται εξωτερικές μεταφορές), προκειμένου να αντισταθμίσει μέρος του πρόσθετου λειτουργικού κόστους είναι ένα άλλο μέτρο που θα μπορούσε να υποστηρίξει τις επιχειρήσεις που είναι χωροθετημένες στα νησιά.

· Παροχή Συμβουλών (μέσω της δημιουργίας μόνιμων δομών και δικτύων), στους επιχειρηματίες για την Ε & Α και καινοτομία, τη διαχείριση, τον σχεδιασμό νέων προϊόντων και υπηρεσιών, τη πρόσβαση σε νέα κεφάλαια και νέες αγορές, κλπ. 

· Απόκτηση υπηρεσιών (κόστος πρόσβασης σε υπηρεσίες) που δεν μπορούν να παραχθούν σε τοπικό επίπεδο, όπως η πρόσβαση σε νοσοκομείο ή το πανεπιστήμιο, τις πολιτιστικές δραστηριότητες, τη πληροφόρηση, την τεχνολογική υποστήριξη  κλπ.

· Κατάρτιση και δια βίου μάθηση των εργοδοτών, των αυτοαπασχολούμενων, των απασχολούμενων και των άνεργων προσαρμοσμένα για τους μικρούς και απομονωμένους πληθυσμούς. 

· Στήριξη των παραδοσιακών τομέων και δραστηριοτήτων, όπως η αλιεία, η γεωργία, η κτηνοτροφία, η χειροτεχνία, η βιοτεχνική παραγωγή, κλπ., που είναι στενά συνδεδεμένες με την ταυτότητα και την ποιότητα της ζωής των νησιών, αλλά και οι οποίες δεν μπορούν να ανταγωνιστούν τις αντίστοιχες επιχειρήσεις στις μεγάλες ηπειρωτικές περιοχές.
· Είναι προφανές ότι το «κόστος νησιωτικότητας» δεν είναι ενιαίο σε όλα τα νησιά ανεξάρτητα των φυσικών και των δημογραφικών τους χαρακτηριστικών και επομένως θα πρέπει να υπάρξουν διαφοροποιημένες παρεμβάσεις.
Τα παραπάνω μέτρα πολιτικής με χρηματοδότηση από τα διαρθρωτικά ταμεία μπορούν να παράγουν αποτελέσματα που επηρεάζουν διάφορες παραμέτρους της ελκυστικότητας των νησιών. Οι προτεινόμενες επιλογές πολιτικής επικεντρώνονται περισσότερο στις αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές (π.χ. επιχειρηματικότητα, ανθρώπινο κεφάλαιο, στην Ε & Α-καινοτομία, ΥΔΣ, η προστασία των φυσικών πόρων κ.λπ.) που μπορεί να έχουν μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα θετικές επιπτώσεις στη βιωσιμότητα των νησιών. Δεν υιοθετήθηκαν προτάσεις για αύξηση του εισοδήματος που μπορεί να έχουν άμεσο θετικό αντίκτυπο για τον τοπικό πληθυσμό, αλλά που δεν παράγουν βιώσιμα αποτελέσματα (πραγματική ανάπτυξη και απασχόληση) και δεν είναι βιώσιμες μακροχρόνια αφού, όταν η μεταφορά των πόρων δεν είναι πλέον δυνατή (πχ. κρίση, ελλείμματα), αυτές οι πολιτικές σταματούν.

1.3. ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΔΡΑΣΗΣ. Η δράση των ευρωπαϊκών οργάνων και των διαπεριφερειακών οργανώσεων
Τα διάφορα όργανα της ΕΕ όπως η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, η Επιτροπή των Περιφερειών και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν από το 1984 και μετά εκδώσει ψηφίσματα όπου αναγνωρίζεται η ιδιαίτερη κατάσταση (τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά) των νησιών και ζητείται η εφαρμογή ολοκληρωμένης νησιωτικής πολιτικής. 

Σε αντίστοιχη λογική κινούνται και οι δύο κύριες διαπεριφερειακές οργανώσεις: η Επιτροπή των Νησιών της Διάσκεψης Παράκτιων Περιφερειακών Περιοχών της Ευρώπης που δραστηριοποιείται από το 1980 (http://www.commissiondesiles.org/en/), καθώς και η Ενωση Νησιωτικών Ευρωπαϊκών Επιμελητηρίων (INSULEUR - http://www.insuleur.com/) που δραστηριοποιείται από το 1994. Τέλος υπάρχει το Δίκτυο των Μικρών Ευρωπαϊκών Νησιών που υποστηρίζει ιδιαίτερα τα συμφέροντα των μικρών νησιών της Ευρώπης (ESIN - http://www.europeansmallislands.net/). Και οι τρεις αυτοί διαπεριφερειακοί οργανισμοί εκτός από το να λειτουργούν ως ομάδες πίεσης προς τα εθνικά και ευρωπαϊκά όργανα για την εφαρμογή ευνοϊκών για τα μέλη τους πολιτικών,  αναλαμβάνουν την εκπόνηση διαπεριφερειακών προγραμμάτων υποστηρίζοντας τις περιφερειακές και τοπικές αρχές.
Το πλέον πρόσφατο είναι το ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (στο πλαίσιο του όποιου λειτουργεί η επιτροπή του άρθρου 174 που αφορά τις περιοχές με μόνιμα φυσικά και πληθυσμιακά εμπόδια) που εκδόθηκε το Σεπτέμβριο 2010 (Παράρτημα 1) το οποίο «Υπογραμμίζει ότι ο στόχος της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης σε αυτές τις ειδικές ανάγκες των μειονεκτικών περιφερειών μπορεί να επιτευχθεί μόνο με την αποτελεσματική διαμόρφωση των ειδικών προγραμμάτων και δράσεων της ΕΕ προσαρμοσμένων σε κάθε περιφέρεια, με σκοπό την επίτευξη της διαρθρωτικής προσαρμογής των περιφερειών αυτών, καθιστώντας τις πιο ανταγωνιστικές και ικανές να αντιμετωπίσουν τις κύριες υφιστάμενες προκλήσεις, και επίσης με τον αποτελεσματικό συντονισμό και την υλοποίηση δράσεων των τεσσάρων Διαρθρωτικών Ταμείων, του Ταμείου Συνοχής και άλλων χρηματοδοτικών μέσων, όπως αυτοί που προβλέπονται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων – άρθρο 6» ζητώντας ένα ευέλικτο και ολοκληρωμένο πλαίσιο πολιτικής χρησιμοποιώντας όχι μόνο τη Περιφερειακή Πολιτική αλλά και τις άλλες πολιτικές που έχουν σημαντική εδαφική επίπτωση για την ανάπτυξη αυτών των περιοχών (άρθρο 4). Πρέπει να υπογραμμιστεί ότι το παραπάνω αίτημα δεν εστιάζεται μόνο στις νησιωτικές περιοχές αλλά περιλαμβάνει και τις άλλες περιοχές με μόνιμα φυσικά και δημογραφικά εμπόδια του άρθρου 174 της Ευρωπαϊκής Συνθήκης (τις ορεινές και τις ιδιαίτερα αραιοκατοικημένες περιοχές) δημιουργώντας ένα ευρύτερο και κατά συνέπεια πολιτικά ισχυρότερο lobby.
Η 5η έκθεση για την Οικονομική, Κοινωνική και Εδαφική Συνοχή που δημοσιεύθηκε τον Νοέμβριο 2010 δεν υιοθετεί την αναγκαιότητα για ειδική πολιτική και χρηματοδοτικά εργαλεία για τις περιοχές αυτές, αλλά δέχεται την υιοθέτηση ειδικών ρυθμίσεων (provisions) για όσες περιοχές του άρθρου 174 έχουν ιδιαίτερα αναπτυξιακά προβλήματα εξ αιτίας των ειδικών τους χαρακτηριστικών. Όπως και η προηγούμενη μελέτη της DG Regio (Territories with Specific Geographical Features, 2009) θεωρεί ότι οι αναπτυξιακές διαφορές των νησιών αλλά και των άλλων περιοχών με ιδιαίτερα εμπόδια είναι τόσο μεγάλες που δεν δικαιολογούν ενιαία ειδική πολιτική.
Στην έκθεση αυτή «απάντησαν», στο πλαίσιο της διαβούλευσης που είχε ζητήσει η ΕΕ, τόσο η Επιτροπή Νησιών όσο και τα Ευρωνησιωτικά Επιμελητήρια, όπως απάντηση έστειλε και η Ελλάδα καταθέτοντας κείμενο του πρώην ΥΘΥΝΑΛ (Παράρτημα 2) ως Παράρτημα του κειμένου που κατέθεσε το Υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας για το σύνολο της έκθεσης.
Πέρα από τους διαπεριφερειακούς οργανισμούς που ασχολούνται ειδικά με τα νησιά, άμεσα ενδιαφερόμενοι εταίροι είναι ορισμένα κράτη μέλη και οι νησιωτικές περιφέρειες. Ενδεικτικό του ενδιαφέροντος τους είναι η συμμετοχή πολλών από αυτούς ως εταίροι (stakeholders) στη μελέτη του ESPON που πρότεινε η Ελληνική Κυβέρνηση (Υπουργείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας πρώην ΥΠΟΙΟ και ΥΠΟΙΑΝ). Ως τέτοιοι αναφέρονται τα νησιωτικά κράτη (Κύπρος και Μάλτα), χώρες με νησιά (Ιταλία, Σουηδία) και περιφερειακές / τοπικές αρχές από την Ιταλία (Σαρδηνία), από την Φινλανδία (Aland), από τη Δανία (Bornholm), από την Εσθονία (Saaremaa) και από την Ισπανία (Balearic Islands). Ειδικότερα οι Βαλεαρίδες κατά τη διάρκεια της πρόσφατης ισπανικής προεδρίας (α’ εξάμηνο 2010) προώθησαν την υιοθέτηση κειμένου με τίτλο «Προτάσεις για τη βελτίωση του τρόπου με τον οποίον οι νησιωτικές περιοχές λαμβάνονται υπόψη από την Ευρωπαϊκή Περιφερειακή Πολιτική» που υιοθέτησαν τόσο η Επιτροπή Νησιών όσο και τα Ευρωνησιωτικά Επιμελητήρια. 
Με βάση τα προηγούμενα και με δεδομένο ότι έχουν ξεκινήσει οι διεργασίες για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2014-2020 όπου θα εξειδικευτούν οι πολιτικές για τη Πολιτική Συνοχής και το περιεχόμενο και ο τρόπος χρηματοδότησης των Διαρθρωτικών Πολιτικών θεωρείται αναγκαίο να αναληφθούν πρωτοβουλίες για:

· συνεργασία με τα Υπουργεία που φέρουν το βάρος των σχετικών διαπραγματεύσεων για δημιουργία συναντίληψης σχετικά με τη στρατηγική που θα αναπτυχθεί και τις προτάσεις που θα κατατεθούν. Ιδιαίτερη σημασία έχει να αποφασιστεί αν η Ελλάδα θα προωθήσει θέσεις μόνο για τα νησιά ή για όλες τις περιοχές με ειδικά χαρακτηριστικά λαμβάνοντας υπόψη ότι έτσι διευρύνονται οι πιθανοί σύμμαχοι σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά και ότι η χώρα μας θα ωφεληθεί ως κατ’ έξοχή ορεινή χώρα της ΕΕ.  

· ενημέρωση των εκπροσώπων της Ελλάδας σε όλα τα Ευρωπαϊκά Οργανα -συμπεριλαμβανόμενης και της Ελληνίδας Επιτρόπου-, των Ευρωπαϊκών Κομμάτων, των Επιτρόπων που χειρίζονται σχετικά θέματα (κυρίως του Επιτρόπου Περιφερειακής Πολιτικής) για τις θέσεις σχετικά με τα θέματα των νησιών και γενικότερα των περιοχών με ειδικά χαρακτηριστικά

· διενέργεια επαφών με διαπεριφερειακούς οργανισμούς και ενδιαφερόμενες χώρες και περιφέρειες για συντονισμένες ενέργειες. 

2. ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΜΙΑΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ

Παρά το γεγονός ότι πρώτη η Ελλάδα έθεσε σε ευρωπαϊκό επίπεδο το θέμα των νησιών και της αναγκαιότητας ειδικής ευρωπαϊκής πολιτικής (Συμβούλιο Κορυφής, Ρόδος 1988), ποτέ μέχρι σήμερα δεν έχει υιοθετήσει μια σχετική εθνική πολιτική παρά το γεγονός ότι υπάρχει σχετική συνταγματική πρόβλεψη. Μέχρι σήμερα έχουν υιοθετηθεί μέτρα σε επιμέρους κλαδικές πολιτικές (πχ. μειωμένο ΦΠΑ, αφορολόγητο σε κατοίκους και επιχειρήσεις νησιών με πληθυσμό μικρότερο των 3100, αυξημένη χρηματοδότηση νησιωτικών ΟΤΑ, ενιαίο τιμολόγιο ΔΕΗ σε ηπειρωτική και νησιωτική Ελλάδα ανεξάρτητα του κόστους παραγωγής, επιδοτήσεις αγόνων γραμμών κλπ) που δεν μπορούν να χαρακτηριστούν ως ολοκληρωμένη νησιωτική πολιτική. Η μόνη προσπάθεια προς αυτή τη κατεύθυνση που έγινε από το Κοινοβούλιο το 1992 με τη λειτουργία διακομματικής επιτροπής κατέληξε σε κοινό πόρισμα χωρίς να υπάρξει καμία συνέχεια σε επίπεδο υιοθέτησης πολιτικής.
Ούτε η πρόσφατη τροποποίηση του Συντάγματος (από το 2001 υπήρχε η ερμηνευτική διάταξη του άρθρου 101 και το άρθρο 106) άλλαξε την κατάσταση με αποτέλεσμα:

- να μην έχει εκπονηθεί καμία αναπτυξιακή στρατηγική για τα ελληνικά νησιά τα οποία βασίζουν την αναπτυξιακή τους διαδικασία στην ανάπτυξη του τουρισμού και του παραθερισμού με όποια θετικά και αρνητικά στοιχεία αυτό συνεπάγεται

- να μην υπάρχει καμία ειδική πρόβλεψη στις κανονιστικές ρυθμίσεις για τα νησιά (πλην νόμου για την αυτοδιοίκηση-Καλλικράτης) ούτε να γίνεται εκτίμηση επιπτώσεων των πολιτικών που υιοθετεί το Κοινοβούλιο για τις νησιωτικές περιοχές

- να μην υπάρχουν ιδιαίτερες προβλέψεις στα επιχειρησιακά προγράμματα της ΕΕ όπου να λαμβάνονται υπόψη τα νησιωτικά χαρακτηριστικά και ιδιαιτερότητες. Αξίζει να σημειωθεί ότι ενώ στην εθνική πρόταση της Ελλάδας για το 3ο ΚΠΣ υπήρχε πρόβλεψη για ειδικό πρόγραμμα των νησιών (όπως και των ορεινών περιοχών) και έγινε η σχετική προμελέτη (1999), δεν δόθηκε συνέχεια. 

Στη συνέχεια θα επιχειρηθεί:

- η εξειδίκευση των 3 αξόνων της στρατηγικής για τον ευρωπαϊκό νησιωτικό χώρο στα ελληνικά νησιά,

-  η εστίαση σε κλαδικές πολιτικές που έχουν τις μεγαλύτερες χωρικές επιπτώσεις (με βάση και την ευρωπαϊκή εμπειρία) αλλά ταυτόχρονα θεωρούνται σημαντικές για την υλοποίηση της στρατηγικής,

- η εστίαση σε επιχειρησιακά προγράμματα που χρειάζονται τροποποίηση ώστε να μπορούν να αξιοποιηθούν από τις νησιωτικές περιφέρειες, και τέλος 

- τις αρμοδιότητες και τη διοικητική διάρθρωση της ΓΓΑΝΠ. Η τελευταία χωρίς να αποτελεί παράγοντα περιορισμού των προτάσεων που θα επηρέαζαν την αποτελεσματικότητα της νησιωτικής πολιτικής, δεν μπορεί παρά να λαμβάνεται σοβαρά υπόψη σε ότι αφορά την αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων τουλάχιστον βραχυχρόνια. 

2.1. Η ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΤΩΝ 3 ΑΞΟΝΩΝ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΝΗΣΙΩΝ ΣΤΟΝ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΝΗΣΙΩΤΙΚΟ ΧΩΡΟ

Η εξειδίκευση των 3 αξόνων της στρατηγικής στα ελληνικά νησιά βασίζεται τόσο στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του ελληνικού νησιωτικού χώρου.
2.1.1.  Η προτεραιότητα «Ποιοτικά Νησιά» συνδέεται με την πραγματικότητα που αντιμετωπίζουν οι πολύ μικρές επιχειρήσεις των νησιών να παραμένουν ανταγωνιστικές στην εθνική, ευρωπαϊκή και παγκόσμια αγορά. Δεδομένου ότι οι στρατηγικές για μαζική χαμηλού κόστους παραγωγή δεν είναι εφικτό στα νησιά εξ αιτίας των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της νησιωτικότητας (μικρό μέγεθος, μικρή αγορά, περιορισμένοι φυσικοί και ανθρώπινοι πόροι, χαμηλή προσπελασιμότητα, ιδιαίτερο αλλά εύθραυστο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον) μόνο επώνυμα αγαθά και υπηρεσίες βασισμένα σε τοπικούς πόρους και τεχνογνωσία μπορούν να είναι ανταγωνιστικά σε ειδικές αγορές. Νέα γνώση, καινοτομία, εφαρμογή των σύγχρονων τεχνολογιών των επικοινωνιών (ΤΠΕ) που μειώνουν την απομόνωση και εκπαιδευμένο ανθρώπινο δυναμικό είναι αναγκαίες προϋποθέσεις για την επιτυχία μιας τέτοιας στρατηγικής και επομένως θα πρέπει να υπάρξει συνδυασμός δράσεων ώστε να εξασφαλιστούν οι περισσότερες δυνατές προϋποθέσεις επιτυχίας.
Αναφέρουμε ενδεικτικές δράσεις που εμπίπτουν στη προτεραιότητα αυτή:

· έμφαση σε προϊόντα και υπηρεσίες ποιότητας για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των τοπικών οικονομιών.

· Αξιοποίηση τοπικών πόρων για τη παραγωγή ασφαλών τροφίμων και ποτών. Υποστήριξη τοπικών επιχειρήσεων για τη παραγωγή και τη διακίνηση τους

· Αξιοποίηση τοπικών ιδιαιτεροτήτων, φυσικών και πολιτιστικών, για διαφοροποίηση τουριστικού προϊόντος και ανάπτυξη δραστηριοτήτων που συνδέονται με τουρισμό ειδικού ενδιαφέροντος πχ. Κουζίνα του Αιγαίου και μεσογειακή διατροφή, περιπατητικός, φυσιολατρικός, πολιτιστικός τουρισμός.

· Βελτίωση των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών από τουριστικές επιχειρήσεις και ενδυνάμωση των τοπικών χαρακτηριστικών. Σήμα Τοπικής Ποιότητας και Υπευθυνότητας (Aegean Quality – Islands’ Quality) με άξονα την ικανοποίηση του τουρίστα, την ικανοποίηση των εργαζομένων, την στήριξη της τοπικής οικονομίας, τη προστασία του τοπικού περιβάλλοντος και πολιτισμού αλλά και την ικανοποίηση των επιχειρηματιών

· Βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών από την αυτοδιοίκηση. Σήμα ποιότητας σε επίπεδο Νησιών ή/και Τοπικών και Δημοτικών Κοινοτήτων (ανάλογα με το επίπεδο εφαρμογής) με βάση την καλύτερη εξυπηρέτηση και πληροφόρηση των τουριστών  

· Δικτύωση τοπικών επιχειρήσεων για επίτευξη οικονομιών κλίμακας (τουριστικών και μη)

· Υποστήριξη της πολιτιστικής δημιουργίας

· Διατήρηση και ανάδειξη του δομημένου περιβάλλοντος και της αρχιτεκτονικής κληρονομιάς

· Προστασία, ανάδειξη και αξιοποίηση πολιτιστικού περιβάλλοντος και στοιχείων του τοπικού άυλου πολιτισμού 

Η σύνθεση των παραπάνω προτάσεων σε τομείς δράσης μπορεί να συνοψιστεί:


- ανάπτυξη τοπικών προϊόντων ποιότητας βασισμένων στη τοπική παράδοση 


- ανάπτυξη νέων τουριστικών προϊόντων βασισμένων στα περιβαλλοντικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά των νησιών και βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών (προστασία & ανάδειξη υλικής και άϋλης πολιτιστικής κληρονομιάς μέσα από ενίσχυση της τοπικής πολιτιστικής ταυτότητας, προστασία & ανάδειξη χερσαίων και θαλάσσιων οικοσυστημάτων-πόρων).


- αξιοποίηση νησιωτικών ΑΕΙ/ΤΕΙ για οριζόντια εισαγωγή καινοτομιών αντιμετώπισης των προβλημάτων των νησιών σε πολλούς τομείς και ειδικά όσων σχετίζονται με την νησιωτικότητα, και ειδικά ανάπτυξη εξ αποστάσεων δράσεων εκπαίδευσης, κατάρτισης και δια βίου εκπαίδευσης, καινοτομίας (Ανάπτυξη Νησιωτικού πόλου καινοτομίας) σε συνεργασία με Αυτοδιοίκηση, Επιμελητήρια, Φορείς.

2.1.2.  Η προτεραιότητα «Πράσινα Νησιά» συνδέεται με την ύπαρξη περιορισμένων φυσικών πόρων στα νησιά. Η στρατηγική αυτή βασίζεται στη μείωση της χρήσης κρίσιμων, σε ανεπάρκεια και «ακριβών» πόρων όπως το νερό, η ενέργεια, το έδαφος με παράλληλη ανακύκλωση κάθε είδους αποβλήτων που παράγονται από τις επιχειρήσεις και τα νοικοκυριά. Η αύξηση των αιτημάτων από τα νησιά για φράγματα, μονάδες αφαλάτωσης νερού και επέκταση των μονάδων παραγωγής ενέργειας είναι ενδεικτικό στοιχείο. Το «πρασίνισμα» της οικονομίας είναι επίσης τμήμα της στρατηγικής ποιότητας που αναφέρθηκε προηγούμενα, αλλά αναφέρεται και χωριστά εξ αιτίας της ιδιαίτερης σημασίας της για τα νησιά.
Αναφέρουμε ενδεικτικές δράσεις που εμπίπτουν στη προτεραιότητα αυτή:

· Εφαρμογή περιβαλλοντικών συστημάτων εξοικονόμησης πόρων στις επιχειρήσεις

· Εξοικονόμηση ενέργειας σε κατοικίας και δημόσια κτίρια (πχ. πρόγραμμα εξοικονομώ) – Εφαρμογή πιστοποιητικών ενεργειακής απόδοσης κατά προτεραιότητα στα νησιά

· Προώθηση αποκεντρωμένων συστημάτων παραγωγής εναλλακτικών μορφών ενέργειας μικρής κλίμακας που να καλύπτουν τις τοπικές ανάγκες (και όχι μόνο-ενέργεια από ανεμογεννήτριες μπορεί να μεταφερθεί στο ηπειρωτικό δίκτυο σε ορισμένες περιπτώσεις)  και λαμβάνουν υπόψη την κλίμακα και την ευθραυστότητα των νησιωτικών οικοσυστημάτων και τοπίων 

· Προστασία, ανάδειξη και αξιοποίηση περιβαλλοντικών πόρων (πχ. περιοχές ειδικού φυσικού κάλους και υψηλής βιοποικιλότητας) και του τοπίου

· Ολοκληρωμένη διαχείριση υδατικών πόρων (πχ. μικρά φράγματα-αναβαθμίδες για την ανάσχεση της ροής και εμπλουτισμό του υδροφόρου ορίζοντα, προστασία υδροφόρου ορίζοντα, επανάχρηση υγρών αποβλήτων για εμπλουτισμό του υδροφόρου ορίζοντα, έργα αφαλάτωσης) 

· Υποστήριξη στην εφαρμογή ειδικών προγραμμάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων (ανακύκλωση, ΧΥΤΥ, αδρανή υλικά, αποκατάσταση χωματερών) ανάλογα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του κάθε νησιού. 

· Δημιουργία συστήματος παρακολούθησης και προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος και σχεδιασμός δράσεων απορρύπανσης σε περίπτωση ατυχήματος.
Η σύνθεση των παραπάνω προτάσεων σε τομείς δράσης μπορεί να συνοψιστεί:


- ολοκληρωμένη διαχείριση - ανακύκλωση νερού & αποβλήτων


- αξιοποίηση προστατευόμενων περιοχών


- εξοικονόμηση ενέργειας, επενδύσεις σε ΑΠΕ


- αστικό περιβάλλον: προστασία, ανάδειξη και αξιοποίηση οικιστικού αποθέματος και λοιπού δομημένου περιβάλλοντος 

2.1.3   Η προτεραιότητα «Νησιά Ίσων Ευκαιριών» στοχεύει στην παροχή στους κατοίκους και στους επιχειρηματίες των νησιών ευκαιρίες ισοδύναμου αποτελέσματος με εκείνο που έχουν οι κάτοικοι της ηπειρωτικής Ευρώπης και θεωρείται ως ένας πυλώνας δημοκρατίας. Οι πολίτες των νησιών δεν μπορεί να αντιμετωπίζονται ως πολίτες 2ης κατηγορίας. Ειδικότερα στο επίπεδο της Ελλάδας παρατηρείται ότι πολλές πολιτικές που είτε αφορούν την οικονομική ανάπτυξη, είτε αφορούν την κοινωνική πολιτική στην ουσία ακυρώνονται σε επίπεδο νησιών (δηλαδή είτε εφαρμόζονται πλημμελώς είτε δεν εφαρμόζονται καθόλου) γιατί δεν έχει προβλεφθεί από τον νομοθέτη η δυνατότητα άσκησης και αποτελεσματικής εφαρμογής τους στα νησιά και ειδικότερα στα μικρότερα απ’αυτά. Η προτεραιότητα αυτή οφείλει να οδηγήσει σε εκείνες τις διοικητικές ρυθμίσεις όπως μεγαλύτερη μεταφορά αρμοδιοτήτων στα νησιά, δυνατότητα δημιουργίας ευέλικτων και κατάλληλων δομών για να παρέχουν σειρά υπηρεσιών σε πολίτες και επιχειρήσεις σε επίπεδο νησιού που σε άλλες περιοχές παρέχονται είτε από ΔΥ, είτε από Νομικά Πρόσωπα που είτε δεν μπορούν είτε δεν είναι σκόπιμο να συσταθούν σε επίπεδο νησιού και να λειτουργούν με υπό την εποπτεία του Δήμου. Οι υπηρεσίες αυτές πρέπει να παρέχονται χωρίς οι κάτοικοι τους να είναι υποχρεωμένοι να μετακινηθούν έξω από τα όρια του και να είναι ισοδύναμης ποιότητας και χωρίς το πρόσθετο κόστος που συνεπάγεται η νησιωτικότητα εξ αιτίας της μικρής αγοράς και των μονοπωλιακών συνθηκών που αυτή συνεπάγεται. Ενδεικτικά αναφέρονται υπηρεσίες υγείας, πολιτισμού, εκπαίδευσης, κατάρτισης και διαρκούς επιμόρφωσης, μεταφορών, επικοινωνιών, κοινωνικής ασφάλισης, κοινωνικής πρόνοιας, ενέργειας, δημόσιες υπηρεσίες, υπηρεσίες υποστήριξης επιχειρηματικότητας, και ανάπτυξης καινοτομίας κλπ και αφορά τις υπηρεσίες που στην ηπειρωτική χώρα παρέχονται σε επίπεδο νομού. 
Αναφέρουμε ενδεικτικές δράσεις που εμπίπτουν στη προτεραιότητα αυτή:

· Οργάνωση παροχής των ΥΓΟΣ στους νησιώτες και τους επιχειρηματίες χωρίς τη μετακίνηση τους εκτός νησιού,

· Βελτίωση προσπελασιμότητας των νησιών με βελτίωση των υποδομών, της συχνότητας και της ποιότητας των μεταφορών ανθρώπων και εμπορευμάτων,

· Οργάνωση παροχής ποιοτικών υπηρεσιών πρωτοβάθμιας υγείας και πρόσβασης σε παροχή υπηρεσιών υγείας ανώτερου επιπέδου, 

· Παροχή υπηρεσιών κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας,

· Παροχή κοινωνικών υπηρεσιών ειδικά σε άτομα που κινδυνεύουν από κοινωνικό αποκλεισμό (ηλικιωμένοι, αλλοδαποί, άνεργοι, ΑΜΕΑ)

· Οργάνωση υπηρεσιών εκπαίδευσης, κατάρτισης, δια βίου επιμόρφωσης ώστε να έχουν πρόσβαση οι νησιώτες και των μικρότερων νησιών,

· Ανάπτυξη ευρυζωνικών υπηρεσιών για την εξ αποστάσεως ικανοποίηση οικονομικών και διοικητικών συναλλαγών (πχ. με διεύρυνση του ρόλου των ΚΕΠ)

· Πρόσβαση σε (εξ αποστάσεως;) υπηρεσίες υποστήριξης της επιχειρηματικότητας (χρηματοδότηση, καινοτομία, υπηρεσίες προώθησης κλπ)

· Παροχή υπηρεσιών δικτύων (ενέργεια, ύδρευση, αποχέτευση κλπ) σε ποιότητα και τιμή αντίστοιχη των ηπειρωτικών περιοχών

· Ανάπτυξη της κοινωνικής επιχειρηματικότητας και του εθελοντισμού

· Κίνητρα προσέλκυσης υπαλλήλων και λειτουργών με αυξημένα προσόντα, ειδική εκπαίδευση ή ειδικό καθεστώς (πολυδύναμοι υπάλληλοι) για κάλυψη των ειδικών αναγκών των νησιών, ειδικά των μικρότερων. 
Η σύνθεση των παραπάνω προτάσεων σε τομείς δράσης μπορεί να συνοψιστεί:

- Ηλεκτρονική διακυβέρνηση για πρόσβαση σε υπηρεσίες δημοσίου συμφέροντος. Ο πολυδύναμος υπάλληλος. Διεύρυνση αρμοδιοτήτων ΚΕΠ

- Πρόσβαση στην εκπαίδευση και δια βίου κατάρτιση, στην ενημέρωση, στην ψυχαγωγία, στον πολιτισμό, στις υπηρεσίες με ευέλικτα και εξ αποστάσεως συστήματα

- Υποστήριξη πολύ μικρών επιχειρήσεων και νέας επιχειρηματικότητας σε απομονωμένες περιοχές 

· Δημιουργία δικτύων ΥΔΣ για υποστήριξη μικρών πληθυσμιακών ομάδων και ευαίσθητων οικοσυστημάτων (δίκτυο ενδονησιωτικών και εξωνησιωτικών μεταφορών, ολοκληρωμένη διαχείριση υδατικών πόρων, ολοκληρωμένη παροχή υπηρεσιών υγείας -πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια, τηλεϊατρική-, υπηρεσίες κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας, σύστημα διαχείρισης στερεών αποβλήτων -διαλογή στη πηγή, ΧΥΤΥ, «εξαγωγή» ανακυκλώσιμων, κομποστοποίηση)

· Η αποκέντρωση στις νησιωτικές περιοχές. Ποιες πρόσθετες δραστηριότητες είναι απαραίτητες για τη λειτουργία των Δήμων – Κυβερνείων στα νησιά; Πως θα οργανωθεί η παραγωγή τους – Συνεργασίες μεταξύ μικρών νησιών (Συμπολιτείες) με ρόλο σε κάθε νησί ανάλογα με την αρμοδιότητα.
· Με βάση τα παραπάνω έγινε προσπάθεια δημιουργίας ενός συνεκτικού προγράμματος για τον νησιωτικό χώρο που θα αξιοποιεί τα πλεονεκτήματα των νησιών και τις διεθνείς προκλήσεις, ενώ να αντιμετωπίζουν τα μειονεκτήματα τους και τους νέος εξωτερικούς κινδύνους με βάσει τους κάθετους άξονες που πρέπει να αποτελούν την «ραχοκοκαλιά» της στρατηγικής βασισμένης στους 7 άξονες – λειτουργικούς στόχους (Παράρτημα 3):

· Αξιοποίηση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων για την αναβάθμιση του μαζικού τουρισμού και την δημιουργία νέων τουριστικών προϊόντων

· Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας με στροφή σε προϊόντα ποιότητας

· Στήριξη των ΜΜΕ 

· Ανάδειξη των νησιών ως πολιτιστικό, περιβαλλοντικό και ερευνητικό πάρκο με την ανάπτυξη νέων υπηρεσιών προς την παγκόσμια κοινότητα αξιοποιώντας τα ΑΕΙ

· Προστασία και βελτίωση ποιότητας του φυσικού περιβάλλοντος

· Προστασία και βελτίωση ποιότητας του αστικού (δομημένου) και πολιτιστικού περιβάλλοντος

· Βελτίωση υποδομών και υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και βελτίωσης της προσπελασιμότητας σ'αυτές

· Υπηρεσίες υποστήριξης πληθυσμού για την άρση των παραγόντων που οδηγούν στον κοινωνικό αποκλεισμό.
Οριζόντιες δράσεις που αναφέρονται στη συμπλήρωση υποδομών, στη κατάρτιση, στην απασχόληση, στην έρευνα, την τεχνολογία και την καινοτομία και την προώθηση των Τεχνολογιών της Πληροφορίας και Επικοινωνιών αποτελούν δράσεις απαραίτητες για την ολοκλήρωση της πολιτικής.
Οι λειτουργικοί αυτοί στόχοι επιτυγχάνονται με τις δράσεις που περιλαμβάνονται στον πίνακα και των οποίων η υλοποίηση χρειάζεται:

- τη διαφοροποίηση/προσαρμογή των κλαδικών πολιτικών ώστε από την μια πλευρά να λαμβάνουν υπόψη τις προτεραιότητες του κάθε υπουργείου και από την άλλη να λαμβάνουν υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της νησιωτικότητας πχ. πως υποστηρίζεται η παραγωγή του Καλαθιού της (νησιωτικής) Περιφέρειας που αποτελεί κύριο άξονα δράσης του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης ή πως εφαρμόζεται η Διά Βίου Εκπαίδευση του ΥΠΔΒΜΘ σε μικρούς απομονωμένους πληθυσμούς

- τη προσαρμογή των προδιαγραφών των τρεχόντων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και Χρηματοδοτικών Εργαλείων ώστε να μπορούν να χρηματοδοτηθούν οι δράσεις στο νησιωτικό χώρο.

Στο πιλοτικό πρόγραμμα που θα αναπτυχθεί σε 2η φάση μετά την ολοκλήρωση των διαβουλεύσεων με τα καθ’ ύλη αρμόδια υπουργεία και τον προσδιορισμό των τομέων προτεραιότητας που μπορούν να καλυφθούν άμεσα, θα ενταχθούν εκείνες οι προτάσεις που εντάσσονται στη παραπάνω λογική και να γίνουν οι αναγκαίες παρεμβάσεις ώστε οι προτάσεις αυτές να ωριμάσουν και να χρηματοδοτηθούν.

Η όποια νησιωτική πολιτική δεν μπορεί να είναι μονόπλευρη (με έμφαση στη κατασκευή υποδομών, στην ανάπτυξη κοινωνικών υπηρεσιών και στη μεταφορά πόρων) αλλά πρέπει να έχει ταυτόχρονα 2 σκέλη:

- το «αναπτυξιακό» σκέλος με μια βιώσιμη πρόταση οικονομικής ανάπτυξης βασισμένης στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και πλεονεκτήματα των νησιών που θα έχει ως στόχο τη βελτίωση της ελκυστικότητας των νησιών ως τόπων εργασίας και επιχειρηματικότητας. Το «αναπτυξιακό σκέλος» πρέπει να περιγραφεί από μια δημόσια οντότητα, το ΥΝΑ και να επικοινωνηθεί σε όλους τους εμπλεκόμενους, κύρια τους ιδιωτικούς φορείς, που θα πρέπει να αναλάβουν επιχειρηματικές πρωτοβουλίες «νέας γενιάς», αλλά και τους δημόσιους φορείς που πρέπει να αναλάβουν και να συντονίσουν δράσεις υποστήριξης της επιχειρηματικότητας (πχ. κατάρτιση ανθρώπινου δυναμικού, υποδομές και υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις). 

- το «κοινωνικό» σκέλος που θα έχει ως στόχο τη βελτίωση της ελκυστικότητας των νησιών ως τόπων κατοικίας. Εδώ αναφερόμαστε σχεδόν αποκλειστικά σε δράσεις δημόσιων φορέων όπου με κέντρο τον νέο ισχυρό νησιωτικό Δήμο θα πρέπει να εξασφαλίζουν στους κατοίκους τις υπηρεσίες εκείνες που θα τους βοηθήσουν να μείνουν και να δημιουργήσουν στα νησιά.

Όμως για να μην μείνει ο σχεδιασμός της Νησιωτικής Πολιτικής στα χαρτιά θα πρέπει να έχει συμφωνηθεί με όλα τα αρμόδια Υπουργεία και φορείς, την Αυτοδιοίκηση και τους άλλους εμπλεκόμενους εταίρους.

Η βελτίωση της ελκυστικότητας των νησιών ως τόπων παραγωγής και κατοικίας με την ανάδειξη ως νέων συγκριτικών πλεονεκτημάτων των ιδιαιτεροτήτων των νησιών και των τοπικών τους πόρων αποτελεί τον στρατηγικό στόχο όπως φαίνεται και στον Πίνακα του Παραρτήματος 2.

Κατά συνέπεια δεν αναφερόμαστε απλά σε μια σειρά μεμονωμένων δράσεων που μπορεί και να περάσει απαρατήρητη, αλλά στη δημιουργία ενός συνολικού ΟΡΑΜΑΤΟΣ για τον νησιωτικό χώρο (που προφανώς στη συνέχεια θα εξειδικευθεί στα επιμέρους νησιά με της ευθύνη των Περιφερειακών και Δημοτικών Αρχών και των άλλων τοπικών κοινωνικών δυνάμεων) αλλά θα έχει ως μέλημα να κινητοποιήσει τα μέλη της κοινωνίας, τους πολίτες, προς μια κατεύθυνση. 

Το όραμα αυτό θα πρέπει να έχει ως κύρια χαρακτηριστικά:

- την ποιότητα τόσο στη παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών όσο και στην ζωή των κατοίκων, προϋπόθεση απαραίτητη για τη δημιουργία συνθηκών ανταγωνιστικότητας. Καινοτομία και εκπαίδευση ανθρώπινου δυναμικού αποτελούν αναγκαία συμπληρώματα-προϋποθέσεις.

- την τοπικότητα δηλαδή την έμφαση στην ανάδειξη των τοπικών χαρακτηριστικών προφανώς λαμβάνοντας υπόψη ότι βρισκόμαστε μέσα σε ένα παγκοσμιοποιημένο σύνολο. 

Το όραμα θα πρέπει να λειτουργεί ως ομπρέλα που θα κατευθύνει τη συνολική δράση, αλλά θα πρέπει να έχει περισσότερο απτούς στόχους, θα πρέπει να γίνεται κατανοητό από όλους εκείνους που καλούνται να υλοποιήσουν ο καθένας από τη δική του θέση: πολιτικό πρόσωπο, δημόσιοι λειτουργοί, επιχειρηματίες, αυτοαπασχολούμενοι, εργαζόμενοι, γεωργοί, πολίτες κλπ. 

Οι λειτουργικοί αναπτυξιακοί στόχοι όπως αναφέρθηκαν και προηγούμενα είναι 4 (Παράρτημα 3):

A. αξιοποίηση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων για την αναβάθμιση του μαζικού τουρισμού και τη δημιουργία νέων τουριστικών προϊόντων (για ανάπτυξη ενεργού ειδικών μορφών τουρισμού) ως κινητήριο μοχλό της τοπικής οικονομίας με πολλαπλές διασυνδέσεις με τους άλλους τομείς

B. βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας με στροφή σε προϊόντα ποιότητας τόσο για υποστήριξη της μετεξέλιξης του τουρισμού, αλλά και ως αυτόνομη λειτουργία

Γ. στήριξη των ΜΜΕ και ειδικά των πολύ μικρών νησιωτικών επιχειρήσεων ιδιαίτερα σε συνδυασμό με τις προηγούμενες δράσεις, αλλά και άλλες όποιες τοπικές πρωτοβουλίες  

Δ. στην ανάδειξη των νησιών ως πολιτιστικό, περιβαλλοντικό και ερευνητικό πάρκο με την ανάπτυξη παροχής υπηρεσιών προς τη παγκόσμια κοινότητα, δηλαδή με τη παροχή νέων υπηρεσιών εκπαίδευσης και πολιτισμού, πέρα από τη στήριξη της αναπτυξιακής διαδικασίας των νησιών
 

Στη συνέχεια θα παρουσιαστεί το σκεπτικό των παραπάνω λειτουργικών στόχων ώστε να αποκαλυφθούν οι δράσεις που θα πρέπει να αποτελέσουν το επιχειρησιακό πρόγραμμα.

Α) Διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος με έμφαση τη ποιότητα και την αξιοποίηση των τοπικών χαρακτηριστικών 

Α.1. Συνοπτική κατάσταση

Ο τουρισμός αποτελεί βασική ¨βιομηχανία¨ στην Ελληνική Οικονομία και ειδικά τη νησιωτική στην οποία και κυριαρχεί εδώ και 40 χρόνια. 

Το κυρίαρχο εθνικό μας τουριστικό πρότυπο είναι των 4S, sea, sun, sand, sex, με προσέλκυση τουριστών σε μαζική συνήθως κλίμακα, έντονη εποχικότητα τους θερινούς μήνες, σημαντική εξάρτηση από τους tour operators και περιορισμένη ενσωμάτωση και αξιοποίηση τοπικών ιδιαιτεροτήτων σε αγαθά και υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο παρεχόμενο τουριστικό ¨προϊόν¨. Η εμφάνιση εδώ και αρκετά χρόνια νέων ανταγωνιστικών τουριστικών προορισμών που παρέχουν ποιοτικότερες υπηρεσίες σε χαμηλότερες τιμές καθιστά πλέον την Ελλάδα έναν ακριβό προορισμό μειώνοντας την ανταγωνιστικότητα της. Αυτή η εξέλιξη έχει οδηγήσει σε συμπίεση των τιμών και υποβάθμιση της παρεχόμενης ποιότητας υπηρεσιών. 

Τα ελληνικά νησιά, βασικός προορισμός διακοπών τόσο για την εγχώρια όσο και για τη ξένη αγορά εμφανίζουν ομοίως μία στερεότυπη προς τα έξω ¨εικόνα¨ με ελάχιστες διαφοροποιήσεις. Περιορισμένη έχει υπάρξει η  διαφοροποίηση των νησιών και η ανάδειξη τους ως ¨πολιτιστικών τόπων¨ καθώς εξακολουθούν να αντιμετωπίζονται από τους εμπλεκόμενους φορείς μέσα από το στερεότυπο των 4S, που ήδη αναφέρθηκε. Η εγκατάλειψη των παραγωγικών δραστηριοτήτων πρωτογενούς και δευτερογενούς τομέα στα νησιά, σε συνδυασμό με τις συνθήκες αυτές έχουν δημιουργήσει και επιβάλλει την εξαιρετικά επικίνδυνη, για τις τοπικές οικονομίες αλλά και την ελληνική συνολικά, μονοκαλλιέργεια του μαζικού ομοιόμορφου φτηνού τουρισμού.
Η ποιοτική προσέγγιση και εξειδίκευση εμφανίζονται πλέον ως αναπόφευκτοι στόχοι στους οποίους η αγορά οδηγείται αναγκαστικά. 

Μια μεγάλη δεξαμενή που λίγο έχει αξιοποιηθεί και προβληθεί προς αυτή την κατεύθυνση είναι ο Λαϊκός Πολιτισμός. Σαν Λαϊκός Πολιτισμός νοούνται όλα αυτά τα στοιχεία που διαχρονικά ορίζουν και ορίζονται από την παρουσία του ανθρώπου σ’ ένα τόπο και εκφράζονται με την ύπαρξή τους στη χρονική στιγμή του παρόντος. Δευτερευόντως μπορούν να ληφθούν ως στοιχεία του λαϊκού πολιτισμού αυτά που εντοπίζονται μόνο στη βιβλιογραφία. 
Σήμερα οι κύριοι ¨καταναλωτές¨ των προϊόντων και υπηρεσιών του Λαϊκού Πολιτισμού είναι οι ίδιοι οι Έλληνες και μάλιστα περιορίζονται στην κατανάλωση οικείων προϊόντων και υπηρεσιών που συνήθως έχουν σχέση με τον τόπο καταγωγής των καταναλωτών. 

Α. 2 Πρόταση
Η πρόταση που ακολουθεί, μέσα από την οπτική της στρατηγικής των ποιοτικών νησιών, στοχεύει σε τρεις τομείς : 

- τον Τουρισμό, 

- τον Πολιτισμό και 

- την Αγροτική Οικονομία, 

με εμπλοκή άμεσα και έμμεσα όσο το δυνατόν περισσότερων παραγωγικών επιπέδων, πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα. 

Δημιουργεί συνέργια και των τριών για την προβολή και παροχή ποιοτικών προϊόντων και υπηρεσιών τόσο στην ελληνική όσο και στη διεθνή αγορά. Δημιουργεί συνθήκες για αύξηση της απασχόλησης και καλλιεργεί και προβάλλει την αξία του Λαϊκού Πολιτισμού σε αντίθεση με την εμμονή στην μονόπλευρη Αρχαιοελληνική Πολιτιστική ταυτότητα, που αποκλείει και επισκιάζει όλα τα άλλα. 
Ο Τουρισμός δεν αποτελεί βάσει αυτής της προσέγγισης αποκομμένο σκοπό, αλλά μια συνιστώσα που συμπληρώνει και υποβοηθά τις παραγωγικές διαδικασίες μέσα από την διαφοροποίησης της άμεσης και της έμμεσης τουριστικής ζήτησης με προϊόντα και υπηρεσίες υψηλής προστιθέμενης αξίας (με ενσωμάτωση κεφαλαίου και ειδικευμένης γνώσης), πάνω απ’ όλα δημιουργεί πλατφόρμα (αρχική ζήτηση) για βελτίωση της παραγωγής, προώθησης και διάθεσης των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών στην ανταγωνιστική ελληνική και διεθνή αγορά.
Βασικό σημείο στη βελτίωση αλλά και προώθηση των προϊόντων και υπηρεσιών είναι η αύξηση της αναγνωρισιμότητας και η ταύτιση αυτών με συγκεκριμένους τόπους-προορισμούς, με βασικό εργαλείο τη δημιουργία τοπικών ταυτοτήτων (brand names) βασισμένων σε στοιχεία καθαρά τοπικά αλλά και αναγνωρίσιμα και ανταγωνιστικά διεθνώς.
Η χρήση της εκάστοτε ταυτότητας μπορεί και πρέπει να στοχεύει σε πολλά επίπεδα, έτσι ώστε κάθε νησί να μπορεί να έχει τη δική του ταυτότητα αλλά και αυτή μαζί με των υπολοίπων νησιών να αποτελεί στοιχείο μιας ευρύτερης νησιωτικής και ελληνικής ταυτότητας. Οδηγούμαστε έτσι στο σχεδιασμό ενός δικτύου ταυτοτήτων που θα στηρίζεται σε τοπικές ταυτότητες αλλά θα προβάλλει ταυτόχρονα την ενιαία ταυτότητα ή και ταυτότητα ομάδων νησιών. 

Η υλοποίηση αυτής της πρότασης περιλαμβάνει τη μελέτη και προβολή των ιδιαιτεροτήτων  των νησιών, όχι όπως συνήθως αυτές γίνονται κατανοητές από τους τοπικούς παράγοντες, αλλά βάσει των τοπικών στοιχείων  που διαθέτει ο Λαϊκός Πολιτισμός, όπως ορίσθηκε πιο πάνω. 

Βασική και κρίσιμη συνιστώσα του όλου εγχειρήματος αποτελεί ο καθορισμός προτύπων που θα υιοθετηθούν για να δημιουργηθεί η τοπική ταυτότητα ποιότητας.
Α.3. Προβλήματα που στοχεύει να επιλύσει η πρόταση
Η νησιωτικότητα αντιμετωπίζεται συχνότατα ως «πρόβλημα» που οφείλεται στη φυσική απομόνωση των νησιών και τις περιορισμένες δυνατότητες για μαζική παραγωγή, ενώ εκφράζεται μέσα από ακριβές, για να είναι σωστές, ή υποβαθμισμένες, για να είναι φτηνές, υπηρεσίες και προϊόντα. Ο τομέας των κατασκευών αποτελεί την «ατμομηχανή» του όλου συστήματος που βασίζεται στην εκποίηση γης, στην επέκταση των δομημένων περιοχών ειδικά παραθεριστικής κατοικίας που δημιουργεί κοινωνίες δυισμού, την χειμερινή και την θερινή, ενώ στόχος πρέπει να είναι οι κοινωνίες των 365 ημερών. 

Η νησιωτικότητα στα πλαίσια της πρότασης πρέπει να αντιμετωπίζεται και κοινωνείται όχι πλέον ως μειονέκτημα αλλά ως πλεονέκτημα μοναδικότητας (ή έστω σπανιότητας) και ποιότητας και η όλη προσέγγιση επιτρέπει μεν (σχετικά) «ακριβές», επιβάλλει δε ποιοτικές υπηρεσίες και προϊόντα. Βάσει της οπτικής αυτής παρέχονται συγκεκριμένα εργαλεία προς τους φορείς των εμπλεκομένων παραγωγικών διαδικασιών, ώστε να καθορίζεται με σαφήνεια η πορεία κάθε φορέα προς το ποιοτικό πρότυπο.
Οι παραγωγικές μονάδες σήμερα έχουν στη διάθεσή τους εργαλεία τόσο από την Ευρωπαϊκή Ένωση όσο και από την Ελληνική νομοθεσία για να ενισχύσουν και να προστατεύσουν τα προϊόντα τους στην αγορά. Μια σειρά από νόμους, αποφάσεις και διατάξεις θα αποτελέσουν χρήσιμα και υποστηρικτικά εργαλεία στην προσθήκη ποιοτικών στοιχείων στην προώθηση και ποιότητα των προϊόντων. 
Η μέχρι τώρα έλλειψη καθορισμένων με σαφήνεια και συγκεκριμένες διαδικασίες τουριστικών προτύπων και συνακόλουθων στόχων ανά νησί οδηγεί σε άναρχη ανάπτυξη των τοπικών τουριστικών «προϊόντων» αλλά και της εικόνας των νησιών. Ελάχιστες εξαιρέσεις επαγγελματιών και φορέων έχουν κατά καιρούς ακολουθήσει πρότυπα αντίστοιχης λογικής καθώς ο μεμονωμένος χαρακτήρας τους δεν δημιουργεί τις προϋποθέσεις να γίνουν τα προϊόντα και υπηρεσίες τους ευρύτερα γνωστά και αναγνωρίσιμα στην τουριστική αγορά. 

Ακολουθεί εύλογα ως ζήτημα ο ορισμός και η αξιοποίηση της βασικής συνιστώσας της πρότασης, του Λαϊκού Πολιτισμού. Η αγορά έχει κορεσθεί με τη χρήση της λέξης «παραδοσιακό» διαστρεβλώνοντας όχι μόνο τη λέξη αλλά και τον ίδιο τον Λαϊκό Πολιτισμό. Τόσο οι διαδικασίες του Λαϊκού Πολιτισμού (είτε είναι παραγωγικές είτε ανήκουν σε άλλες σφαίρες της ανθρώπινης ύπαρξης) όσο και τα εκάστοτε τελικά του «προϊόντα» διαθέτουν σημαντική ενσωματωμένη αξία που κοντεύει πια να χαθεί, καθώς δεν υπάρχει εμφανής και θεσμοθετημένη προστασία τους στην Ελλάδα. 

Ο εντοπισμός των στοιχείων του Λαϊκού Πολιτισμού που μπορεί να χρησιμοποιηθούν αναμένεται να συμβάλει στην αντιμετώπιση των παραπάνω, ωστόσο δεν αποτελεί ένα εύκολο εγχείρημα για τους τοπικούς εμπλεκόμενους φορείς. Πολύ συχνά, αρκετά από αυτά αντιμετωπίζονται με αδιαφορία καθώς γίνονται αντιληπτά ως ασήμαντα υπολείμματα ενός φθίνοντα τρόπου ζωής και όχι ως μοναδικά και αξιοποιήσιμα στοιχεία στη διαμόρφωση και ανάδειξη της ιδιαίτερης σύγχρονης ταυτότητας των τόπων
. Είναι απαραίτητη η εμπλοκή φορέων και μελετητών που ασχολούνται με το πεδίο του Λαϊκού Πολιτισμού με προφανή τα μεσοπρόθεσμα οφέλη για ολόκληρη τη χώρα.
Τέλος ένα σημαντικό ζήτημα που η πρόταση αποπειράται να αντιμετωπίσει είναι η εικόνα της Ελλάδας μέσα από αυτή του τουρισμού της. Τα όποια υφιστάμενα αποσπασματικά πρότυπα ποιότητας δεν παρέχουν στον επισκέπτη-καταναλωτή επαρκείς εγγυήσεις για τη διασφάλιση των διαδικασιών ποιότητας, ενώ δεν υφίστανται σημεία ή χώροι αναφοράς όπου θα μπορεί κανείς να  αναζητήσει αυτά τα προϊόντα με αναγνωρίσιμη ένδειξη.  Διαφαίνεται η ανάγκη δημιουργίας ενός δικτύου πιστοποιημένων, βάσει της ταυτότητας, φορέων και επιχειρήσεων που μέσω αυτού και της σύγχρονης πολιτιστικής και άλλης παραγωγής θα μπορούν να έχουν πρόσβαση στην διεθνή και ελληνική αγορά.

Α.4. Προτείνονται οι ακόλουθες δράσεις μέσα από σχετικό πρόγραμμα:
Συνοπτικά οι δράσεις περιλαμβάνουν: 

· δράσεις καθορισμού ταυτότητας (brand name) ποιότητας και 

· δράσεις διακίνησης και προβολής των προϊόντων και υπηρεσιών με χρήση της ταυτότητας.
Αναλυτικά προτείνονται :
1.     Η ανάπτυξη προδιαγραφών και διαδικασιών για να είναι δυνατή η έρευνα, συλλογή και μελέτη των στοιχείων του Λαϊκού Πολιτισμού για τη δημιουργία της τοπικής ταυτότητας.
2.     Η ανάπτυξη μεθοδολογίας κανόνων εφαρμογής συστήματος προτύπων για τη δημιουργία ανταγωνιστικής ταυτότητας.
3.     Ο καθορισμός της τοπικής ταυτότητας βάσει κανόνων ποιοτικών προτύπων για τη προβολή των νησιών. 
4.     Η ανάπτυξη εργαλείου για gap ανάλυση της παρούσας κατάστασης με το ποιοτικό πρότυπο της ταυτότητας.
5.     Η ανάπτυξη δικτύου για τη προώθηση της ταυτότητας/ταυτοτήτων και μέσω αυτών των συνεργαζόμενων φορέων παροχής υπηρεσιών και παραγωγής προϊόντων.
 Ταυτόχρονα (αλλά και σε συνδυασμό) με τον Λαϊκό Πολιτισμό μπορούν να αναπτυχθούν και τουριστικά προϊόντα που έχουν τη βάση τους στο φυσικό περιβάλλον και προσελκύουν ανθρώπους που θέλουν να γνωρίσουν τη φύση και να έρθουν σε επαφή με αυτή σε διάφορες εποχές του χρόνου. Η φύση των νησιών που είναι ιδιαίτερα πλούσια σε όρους βιοποικιλότητας αλλά και με πολλά σπάνια είδη και οικοτόπους, και για το λόγο αυτό έχει πολλές περιοχές χαρακτηρισμένες στο δίκτυο Natura. Οι περιοχές αυτές παρά τη σημασία τους όχι μόνο δεν έχουν αναδειχθεί για να προσελκύσουν ειδικούς τουρίστες πρόθυμους να τις επισκεφθούν εκτός τουριστικής εποχής πληρώνοντας υψηλότερα ποσά ανά ημέρα αφού ενσωματώνουν ειδικευμένες υπηρεσίες και δραστηριότητες, αλλά αντίθετα υφίστανται σοβαρότατες πιέσεις από την άναρχη τουριστική ανάπτυξη και την εκτός οικισμού δόμηση. Πέρα από τα στοιχεία του χερσαίου περιβάλλοντος, το μοναδικό και ασφαλές θαλάσσιο περιβάλλον των νησιών παρέχει την δυνατότητα ανάπτυξης ειδικών τουριστικών προϊόντων και παράλληλα τη προστασία της θαλάσσιας χλωρίδας και πανίδας. 

Περιβάλλον και τοπία αποτελούν ένα σύνθετο και μοναδικό πολιτιστικο-περιβαλλοντικό σύμπλεγμα αφού έχουν υποστεί την επίδραση του ανθρώπου δια μέσου των αιώνων η οποία και αποτυπώνεται σ’αυτά με διάφορους τρόπους όπως αναβαθμίδες, αγροτικά οικοδομήματα, μονοπάτια, αλώνια, στάνες, φυτικά είδη που «μαρτυρούν» τη παρουσία των ανθρώπων. Η «ανάγνωση» αυτών των σύνθετων τοπίων αποτελεί από μόνη της ένα ειδικό τουριστικό προϊόν στα οποία θα προστεθούν και τα άλλα στοιχεία του Λαϊκού Πολιτισμού που αναφέρθηκαν παραπάνω.

Η ανάδειξη όλων των προηγούμενων στοιχείων της ιστορικής διαδρομής του κάθε τόπου σε τουριστικά προϊόντα με τη σφραγίδα (brand name) του κάθε νησιού είναι μια διαδικασία σύνθετη που χρειάζεται σειρά οργανωτικών παρεμβάσεων και μικρής κλίμακας έργων και δράσεων που θα αξιοποιούν τα υπάρχοντα στοιχεία μέσα από:

- τη βελτίωση της ποιότητας προσφερόμενων υπηρεσιών από επιχειρήσεις και αυτοδιοίκηση με την εφαρμογή συστημάτων ποιότητας που να ενσωματώνουν τοπικά χαρακτηριστικά και προϊόντα 

- τη διαφοροποίηση των προσφερόμενων τουριστικών προϊόντων με την ανάδειξη των τοπικών πολιτιστικών και φυσικών χαρακτηριστικών 

- τη διαφοροποίηση της διαχείρισης και προβολής των νησιωτικών προορισμών.

Β) Πολιτική ανάπτυξης της Νησιωτικής Υπαίθρου για αύξηση της ανταγωνιστικότητας με στροφή στα προϊόντα ποιότητας

Β.1. Ποια είναι η κατάσταση

Η αγροτική παραγωγή στο παρελθόν αποτελούσε μια από τις κύριες πηγές παραγωγής τροφίμων στα νησιά. Σε πολλά από τα μικρότερα νησιά δεν έφτανε για να καλύψει τις ανάγκες του πληθυσμού, αλλά ήταν αναπόσπαστο μέρος της παραγωγικής βάσης. Εξαιτίας των περιορισμένων πόρων (περιορισμένο επιφανειακό και υπόγειο νερό, ελάχιστες επίπεδες εκτάσεις, φτωχά και αβαθή εδάφη) η αγροτική παραγωγή στηρίχθηκε σε μεγάλο βαθμό σε εκτατικά και σχετικά χαμηλής έντασης συστήματα, με αποτέλεσμα και χαμηλή παραγωγικότητα (σιτηρά, ψυχανθή, ελαιώνες και αιγοπρόβατα). Όμως οι ποικιλίες και τα ζώα ήταν σχετικά προσαρμοσμένα σε τοπικές συνθήκες.

Το άνοιγμα των τοπικών αγορών και ο εκσυγχρονισμός και εκμηχάνιση της αγροτικής παραγωγής στην Ελλάδα περιθωριοποίησε τα συστήματα αυτά, καθώς δεν μπορούσαν τα τοπικά προϊόντα να ανταγωνιστούν τα φθηνότερα που έρχονταν από περιοχές στις οποίες η εκμηχάνιση ήταν δυνατή (κυρίως αρδευόμενες πεδιάδες και ημιορεινές περιοχές).

Το αποτέλεσμα είναι η εγκατάλειψη σε πολύ μεγάλο βαθμό (η καλλιεργούμενη γη στα νησιά έχει μειωθεί σε ποσοστό 40% περίπου από το 1961 και οι εκμεταλλεύσεις κατά 33%), κυρίως των ετήσιων καλλιεργειών (-54% από το 1961 και -60% στα Δωδεκάνησα) αλλά και τοπικά σημαντική εντατικοποίηση κυρίως της κτηνοτροφίας (π.χ. στη Λέσβο τα πρόβατα έχουν τριπλασιαστεί από το 1961) εξ αιτίας των ευρωπαϊκών επιδοτήσεων.

Ταυτόχρονα, τουρισμός και 2η κατοικία αλλά και πιο πρόσφατα νέες προοπτικές χρήσης της γης για παραγωγή ενέργειας (κυρίως φωτοβολταϊκά συστήματα) καθιστούν την αγροτική παραγωγή ακόμη περισσότερο μη αποδοτική βραχυπρόθεσμα, καθώς η οικονομική απόδοση της γης έχει τεράστια διαφορά μεταξύ της μακροχρόνιας χρήσης για γεωργία – κτηνοτροφία και της άμεσης εκμετάλλευσης από τουρισμό ή 2η κατοικία συνήθως μέσω εκποίησης. Αυτή η εξέλιξη όμως δεν συνιστά μια βιώσιμη προοπτική (ούτε σε ατομική βάση ούτε συνολικά) δεδομένου ότι τα χρήματα από την εκποίηση χρησιμοποιούνται συνήθως για κάλυψη καταναλωτικών δαπανών και όχι για παραγωγικές επενδύσεις.

Συνολικά, οι εξελίξεις αυτές, μαζί με μια γενικότερη περιθωριοποίηση της ενασχόλησης με την αγροτική παραγωγή στην Ελλάδα τις τελευταίες δεκαετίες, έχουν επιφέρει μεγάλη απώλεια τοπικών πόρων: έχουν χαθεί σε μεγάλο βαθμό τεχνικές διαχείρισης – πρακτικές που ήταν σχετικά ήπιες, μακροπρόθεσμα αποδοτικές, αλλά με μεγάλη εξάρτηση από εργασία που σήμερα δεν είναι πια διαθέσιμη σε αφθονία, τοπικές ποικιλίες που ήταν προσαρμοσμένες σε τοπικές συνθήκες και τοπικά προϊόντα.

Κάποια ΠΟΠ – ΠΓΕ συνεχίζουν να υπάρχουν και να παράγονται (3 ΠΟΠ, 1 ΠΓΕ, 3 οίνοι ΟΠΑΠ), αλλά είναι πολύ λίγα σε σχέση με τον πλούτο των τοπικών προϊόντων που υπήρχαν πχ. στο Νότιο Αιγαίο. Πολλά ακόμη τοπικά προϊόντα συνεχίζουν να παράγονται, αλλά σε μικρές ποσότητες, τοπικά μόνο και σύντομα θα χαθούν, καθώς οι πρώτες ύλες τους κινδυνεύουν να μην παράγονται πια.
	Κατηγορία
	Α/Α
	Ονομασία Προϊόντος
	Πιστοποίηση
	Περιοχή παραγωγής
	Γεωγρα- φική συνέχεια
	% ΛΕΠ

	Τυριά
	1
	Γραβιέρα Νάξου
	ΠΟΠ
	Νήσος Νάξος (Ν. Κυκλάδων)
	Ναι
	100,0

	
	2
	Καλαθάκι Λήμνου
	ΠΟΠ
	Νήσος Λήμνος (Ν. Λέσβου)
	Ναι
	100,0

	
	3
	Κασέρι
	ΠΟΠ
	Μακεδονία, Θεσσαλία, Ν. Λέσβου, Ξάνθης
	Όχι
	80,9

	
	4
	Κοπανιστή
	ΠΟΠ
	Ν. Κυκλάδων
	Όχι
	100,0

	
	5
	Λαδοτύρι Μυτιλήνης
	ΠΟΠ
	Νήσος Λέσβος (Ν. Λέσβου)
	Ναι
	100,0

	
	6
	Σαν Μιχάλη
	ΠΟΠ
	Νήσος Σύρος (Ν. Κυκλάδων)
	Ναι
	100,0

	
	7
	Φέτα
	ΠΟΠ
	Ηπειρωτική Ελλάδα και Ν. Λέσβου
	Όχι
	79,7

	Ελαιόλαδα
	1
	Θάσος
	ΠΓΕ
	Νήσος Θάσος (Τμήμα του Ν. Καβάλας)
	Ναι
	100,0

	
	2
	Λέσβος
	ΠΓΕ
	Ν. Λέσβου
	Όχι
	100,0

	
	3
	Ρόδος
	ΠΓΕ
	Ν. Δωδεκανήσου
	Όχι
	99,2

	
	4
	Σάμος
	ΠΓΕ
	Νήσοι Σάμος, Ικαρία (Ν. Σάμου)
	Όχι
	100,0

	Επιτραπέζιες ελιές
	1
	Θρούμπα Θάσου
	ΠΟΠ
	Νήσος Θάσος (Τμήμα του Ν. Καβάλας)
	Ναι
	100,0

	
	2
	Θρούμπα Χίου
	ΠΟΠ
	Νήσος Χίος (Ν. Χίου)
	Ναι
	100,0

	Φρούτα, λαχανικά
	1
	Μανταρίνι Χίου
	ΠΟΠ
	Νήσος Χίος (Ν. Χίου)
	Ναι
	100

	
	2
	Πατάτα Νάξου
	ΠΟΠ
	Νήσος Νάξος
	Ναι
	100

	
	3
	Τοματάκι Σαντορίνης
	ΠΟΠ
	Νήσος Σαντορίνη
	Ναι
	100

	
	4
	Φάβα Σαντορίνης
	ΠΟΠ
	Νήσος Σαντορίνη
	Ναι
	100

	Μη βρώσιμα προϊόντα και άλλα
	1
	Μαστίχα Χίου
	ΠΟΠ
	Τμήμα της Χίου (Ν. Χίου)
	Ναι
	100,0

	
	2
	Τσίκλα Χίου
	ΠΟΠ
	Τμήμα της Χίου (Ν. Χίου)
	Ναι
	100,0

	
	3
	Μαστιχέλαιο Χίου
	ΠΟΠ
	Τμήμα της Χίου (Ν. Χίου)
	Ναι
	100,0

	Οίνοι
	1
	Σάμος
	ΟΠΕ
	Τμήμα της Σάμου (Ν. Σάμου)
	Ναι
	100,0

	
	2
	Μοσχάτος Λήμνου
	ΟΠΕ
	Νήσος Λήμνος (Ν. Λέσβου)
	Ναι
	100,0

	
	3
	Μοσχάτος Ρόδου
	ΟΠΕ
	Τμήμα της Ρόδου (Ν. Δωδεκανήσου)
	Όχι
	94,4

	
	4
	Ρόδος
	ΟΠΑΠ
	Νήσος Ρόδος (Ν. Δωδεκανήσου)
	Ναι
	98,6

	
	5
	Σαντορίνη
	ΟΠΑΠ
	Νήσοι Θήρα, Θηρασία (Ν. Κυκλάδων)
	Όχι
	100,0

	
	6
	Πάρος
	ΟΠΑΠ
	Νήσος Πάρος (Ν. Κυκλάδων)
	Ναι
	100,0

	
	7
	Λήμνος
	ΟΠΑΠ
	Νήσος Λήμνος (Ν. Λέσβου)
	Ναι
	100,0


Η αποτίμηση των επιπτώσεων της ΚΑΠ αναγνωρίζει ότι γενικά, ιδιαίτερα η πολιτική αγορών, έχει ευνοήσει σημαντικά περιοχές εντατικής γεωργίας και κτηνοτροφίας σε σχέση με λιγότερο ευνοημένες και περιφερειακές – απομονωμένες περιοχές, όπως είναι και τα νησιά. Αντίθετα, φαίνεται ότι η Πολιτική Ανάπτυξης της Υπαίθρου έχει επιπτώσεις περισσότερο θετικές σε μειονεκτικές περιοχές, όπως και το μέτρο των ΛΕΠ (που παρέχει εξισωτικές αποζημιώσεις σε παραγωγούς τέτοιων περιοχών), κάποια αγρο-περιβαλλοντικά μέτρα και δράσεις τύπου Leader, στις οποίες το πρόγραμμα και οι δράσεις διαχειρίζονται τοπικά σε μεγάλο βαθμό.

Η αξιοποίηση λοιπών τέτοιων μέτρων στα νησιά της Ελλάδας φαίνεται να αποτελεί μια ευκαιρία για την αξιοποίηση των πλεονεκτημάτων τους, αλλά και να είναι συμβατή με τους γενικότερους στόχους της νησιωτικής πολιτικής. 

Β.2. Τι δεν θέλουμε στα νησιά

1. Συνέχιση της απώλειας γης, της αλλοίωσης του αγροτικού τοπίου και της κατασπατάλησης των τοπικών πόρων (νερό και έδαφος) από την εκτός σχεδίου δόμηση σε αγροτική γη χωρίς έλεγχο και σχέδιο: Παράδειγμα Μύκονος. Μακροπρόθεσμα η εξέλιξη αυτή υποβαθμίζει και τον τουρισμό.

2. Υπερβολική χρήση των πόρων: 

· Παράδειγμα φυτικής παραγωγής: Ιεράπετρα

· Παράδειγμα ζωικής παραγωγής: υπερβόσκηση στη Δυτική Λέσβο

3. Έμφαση των πολιτικών μόνο σε υποδομές (φράγματα, δρόμοι, κτλ.). Παραδείγματα: λιμνοδεξαμενές που δεν ποτίζουν (π.χ. Μόλυβος, Μύκονος, Σέριφος)

Β.3. Στόχοι πολιτικής ανάπτυξης της υπαίθρου στα Ελληνικά νησιά

Οι στόχοι μιας πολιτικής ανάπτυξης υπαίθρου στα Ελληνικά νησιά περιλαμβάνουν:

· (Επι)στροφή στην ποιότητα,

· Επιστροφή στην τοπική γνώση και πόρους και συνεκμετάλλευση των κοινών αυτών χαρακτηριστικών 

· Εκμετάλλευση άλλες σύγχρονης τάσης για τοπικά, ποιοτικά, ασφαλή και επώνυμα προϊόντα που δεν διακρίνονται για τη χαμηλή τους τιμή αλλά για την ποιότητα τους και τη μοναδικότητα τους αφού στηρίζονται σε τοπικούς πόρους και τοπικές παραγωγικές συνθήκες.

Με λίγα λόγια: Τοπικότητα (εκμετάλλευση φυσικών, ανθρώπινων και πολιτιστικών πόρων), Ποιότητα (για περιβαλλοντικά και οικονομικά οφέλη) και Δικτύωση (μεταξύ ομοειδών και ετερογενών επιχειρήσεων – παραγωγών για (συν)-εκμετάλλευση τοπικά άλλες χρήσης των τοπικών πόρων και άλλες ποιότητας) με στόχο την σωστή ανταμοιβή (υλική και ηθική) όσων συνεχίζουν να εργάζονται στον πρωτογενή τομέα συντελώντας και στη περιβαλλοντική ισορροπία των νησιών.
Πρέπει να γίνει κατανοητό ότι η τοπική ανάπτυξη = άνθρωποι και επίσης ότι η τοπική ανάπτυξη = τοπική συναίνεση.

Οι άνθρωποι είναι ο σημαντικότερος παράγοντας, αλλά και το σημαντικότερο πρόβλημα σήμερα. Το ανθρώπινο δυναμικό σήμερα, ιδιαίτερα στην αγροτική παραγωγή, είναι γερασμένο και ιδιαίτερα αρνητικό απέναντι σε πρακτικές και αλλαγές που αμφισβητούν το υπάρχον μοντέλο της τεχνητά επιδοτούμενης γεωργίας και κτηνοτροφίας. Το στοίχημα είναι να προσελκυστούν άνθρωποι που μπορούν να ξεκινήσουν νέα και διαφορετικά – καινοτόμα πράγματα γιατί (α) θα κερδίζουν χρήματα από αυτή τη δραστηριότητα αφού δεν θα είναι αναγκασμένοι να πουλούν σε χαμηλή τιμή για να είναι ανταγωνιστικοί αλλά ανάλογα με τη ποιότητα αυτών που παράγουν και (β) θα κερδίζουν ποιότητα ζωής – ευημερία – προσωπική ικανοποίηση. 

Υπάρχουν αντικειμενικά προβλήματα (απομόνωση, κόστος, ανυπαρξία υπηρεσιών υποστήριξης στη μεταποίηση και διακίνηση, πολύ ανταγωνιστική αγορά που ελέγχεται από άλλες μόνο μεγάλους παίκτες, κτλ.) που πρέπει να αντιμετωπιστούν. Σήμερα ο παραγωγός για να είναι επιτυχημένος πρέπει να είναι γεωπόνος για να καλλιεργεί και χημικός μηχανικός για να μεταποιεί και επιχειρηματίας για να διαχειρίζεται την επιχείρηση του και διαφημιστής για να προωθεί τα προϊόντα του.

Η ΚΑΠ προσφέρει ευκαιρίες, αλλά θέτει και περιορισμούς, κυρίως ηλικιακούς και σε σχέση με την επαγγελματική ενασχόληση με την αγροτική παραγωγή. Πρέπει να τονιστεί εδώ ότι η αγροτική παραγωγή και γενικά ο υγιής οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά πρωτογενής τομέας είναι ιδιαίτερα σημαντικός και απαραίτητος για τη βιώσιμη ανάπτυξη των νησιών. Απαιτείται μια σειρά από μικρότερες ή μεγαλύτερες παρεμβάσεις:

· Μεταβολή του πλαισίου των Λιγότερο Ευνοημένων Περιοχών (ΛΕΠ) στα πλαίσια των οποίων δίνονται οι εξισωτικές αποζημιώσεις, με πραγματική διαφοροποίηση των ποσών υπέρ των παραγωγών ορεινών και νησιωτικών περιοχών.

· Ένα διαφορετικό πλαίσιο ενισχύσεων στη παραγωγή και διακίνηση προϊόντων ποιότητας. Το Καλάθι της Περιφέρειας αλλά και αγροτροφικές συμπράξεις αποτελούν εδώ μια ευκαιρία εφόσον αξιοποιηθούν κατάλληλα.

· Ενίσχυση των αγρο-περιβαλλοντικών μέτρων και διαφοροποίηση των πλαισίου χορήγησης τους

· Ενίσχυση των υποστηρικτικών ενεργειών για ενημέρωση των παραγωγών και εδώ οι συνεταιρισμοί και οι ενώσεις παραγωγών αλλά και οι υπόλοιποι τοπικοί φορείς μπορούν να παίξουν ρόλο.

· Ενίσχυση της συνεργίας με τουριστικές επιχειρήσεις και δραστηριότητες για κατανάλωση των προϊόντων τοπικά και δημιουργία δεσμών με αυτά από τουρίστες.

· Ενίσχυση ολοκληρωμένων τοπικών προγραμμάτων αγροτικής ανάπτυξης (σχεδίαση – εκτέλεση) τύπου LEADER.

Η προώθηση μέτρων χωροταξικού χαρακτήρα (καθορισμός χρήσεων γης, απαγόρευση στην εκτός οικισμού δόμηση) για προστασία των περιορισμένων εύφορών ζωνών, την προστασία των υδροφόρων οριζόντων, την προστασία των οικοσυστημάτων, την προστασία των τοπίων είναι αναγκαία.

Χρειάζεται όμως μηχανισμούς στήριξης που να μπορούν να λειτουργήσουν στο κατακερματισμένο νησιωτικό χώρο αποτελεσματικά: τα δίκτυα, οι ομάδες παραγωγών και οι συνεταιρισμοί είναι ιδιαίτερα σημαντικοί σε αυτό το πλαίσιο. Μπορούν να προσφέρουν ευκαιρίες για αύξηση άλλες προστιθέμενης αξίας των προϊόντων και του μέρους που καρπώνεται ο παραγωγός μεταποιώντας τα προϊόντα ή συγκεντρώνοντας τα για μεγαλύτερη διαπραγματευτική ισχύ, να πληρώσουν για παροχή υπηρεσιών συλλογικά επιμερίζοντας το κόστος (π.χ. ολοκληρωμένα συστήματα διαχείρισης, συστήματα διασφάλισης ποιότητας, επενδύσεις, προώθηση, κτλ.) και να προσφέρουν ασφάλεια άλλες παραγωγούς.

Μια Ευρωπαϊκή και Ελληνική νησιωτική πολιτική για το πρωτογενή τομέα είναι απαραίτητη, μια πολιτική η οποία θα προβλέπει ειδική αναφορά στις επιπτώσεις όλων των πολιτικών στα νησιά και τρόπους ή ειδικές δράσεις για να είναι οι επιπτώσεις αυτές θετικές ή έστω ουδέτερες. 

Τα νησιωτικά ΑΕΙ (πανεπιστήμια και ΤΕΙ) αλλά και τα άλλα ερευνητικά ιδρύματα (πχ. ΕΘΙΑΓΕ) μπορούν να έχουν άλλες σημαντικό ρόλο, καθώς μπορεί να προσφέρουν:

· Τεκμηρίωση για τοπικά προϊόντα με δράσεις ανάδειξης των χαρακτηριστικών άλλες και άλλες ιδιοτυπίας άλλες,

· Τεκμηρίωση για ποιότητα με ανάδειξη των ποιοτικών χαρακτηριστικών των προϊόντων,

· Αναβάθμιση του υπάρχοντος ανθρώπινου δυναμικού με δράσεις εκπαίδευσης, κατάρτισης και ενημέρωσης,

· Εισαγωγή και πιλοτική εφαρμογή καινοτομιών στην παραγωγή, μεταποίηση, τυποποίηση και προώθηση των προϊόντων, αξιοποιώντας την πρόσφατη ανακήρυξη άλλες Μεσογειακής Διατροφής ως στοιχείο άλλες άυλης παγκόσμιας κληρονομιάς (UNESCO)
· Υποβοήθηση άλλες δικτύωσης με τουριστικές επιχειρήσεις άλλες περιοχής για την προώθηση των προϊόντων αλλά και για αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος

· Σύνδεση άλλες τοπικής παραγωγής με υλικά και άυλα στοιχεία του τοπικού πολιτισμού (κτίσματα, εργαλεία, ήθη, έθιμα, τραγούδια, διατροφή, κλπ) εμπλουτίζοντας το τοπικό τουριστικό προϊόν  

· Τεκμηρίωση και πρακτικές σχετικά με τη σύνδεση άλλες αγροτικής παραγωγής με την περιβαλλοντική διατήρηση (διαχείριση νερού, διατήρηση εδαφών, περιορισμός πυρκαγιών κλπ).

Β.4. Ενδεικτικές δράσεις που μπορούν να συμβάλουν προς αυτή τη κατεύθυνση:

- Τεκμηρίωση της ποιότητας προϊόντων-ποικιλιών, ανάδειξη της ιδιοτυπίας τους, υποστήριξη της παραγωγής τους (διατήρηση και προώθηση των ποικιλιών, διατήρηση εύφορων γαιών, βελτίωση βοσκοτόπων, βελτίωση της εκπαίδευσης των αγροτών, υποστήριξη αγροτών από ειδικά εκπαιδευμένους συμβούλους αγροτικής ανάπτυξης), της τυποποίησης άλλες και της απόκτησης του σήματος ποιότητας (ΠΟΠ, ΠΓΕ ή άλλο)

- Δικτύωση των τοπικών παραγωγών με τον τουρισμό (ειδικά με ενοικιαζόμενα δωμάτια, μικρά ξενοδοχεία και εστιατόρια – δημιουργία ειδικού σήματος) που να αναδεικνύουν καλύτερα τον τοπικό τους χαρακτήρα.

- Προώθηση αγρο-περιβαλλοντικών μέτρων ειδικά προσαρμοσμένων στον νησιωτικό χώρο (καλλιέργειες και ποικιλίες που δεν είναι υδροβόρες, μέτρα για αντιμετώπιση της ερημοποίησης, διατήρηση τοπίου, κτισμάτων, αναβαθμίδων)

- Δημιουργία σφαγείων, τυροκομείων, τυποποιητηρίων κλπ με προδιαγραφές για μικρής κλίμακας παραγωγή.

Γ. Στήριξη των ΜΜΕ και ειδικά των πολύ μικρών νησιωτικών επιχειρήσεων ιδιαίτερα σε συνδυασμό με τους 2 προηγούμενους λειτουργικούς στόχους, αλλά και άλλες όποιες τοπικές πρωτοβουλίες  

Με δεδομένο ότι οι επιχειρήσεις των νησιών εστιάζονται κατά κύριο λόγο στη μεταποίηση των προϊόντων του πρωτογενή τομέα και στον τουρισμό (άμεσα ή έμμεσα), δεν θεωρείται σκόπιμη η επανάληψη θεμάτων που έχουν ήδη παρουσιαστεί. Όμως θα πρέπει να υπογραμμιστεί ότι στα νησιά χρειάζεται:

· η θέσπιση ειδικά αυξημένων κινήτρων για όσες νησιωτικές επιχειρήσεις τηρούν κριτήρια εναρμονισμένα με τις αρχές των «ποιοτικών νησιών» και των «πράσινων νησιών», δίνοντας έμφαση στις ατομικές και πολύ μικρές επιχειρήσεις (κάτω των 10 εργαζομένων) .

· η δημιουργία θεσμών για την υποστήριξη των ατομικών και πολύ μικρών επιχειρήσεων σε θέματα σχεδιασμού προϊόντων, οργάνωσης παραγωγής, χρηματοδότησης, προβολής και προώθησης προϊόντων που αδυνατούν να υλοποιήσουν με τον περιορισμένο αριθμό εργαζομένων που διαθέτουν

· η δημιουργία ειδικού προγράμματος JEREMIE για τις επιχειρήσεις των νησιών.

Δ. στην ανάδειξη των νησιών ως πολιτιστικό, περιβαλλοντικό και ερευνητικό πάρκο με την ανάπτυξη παροχής υπηρεσιών προς τη παγκόσμια κοινότητα, δηλαδή με τη παροχή νέων υπηρεσιών εκπαίδευσης και πολιτισμού, πέρα από τη στήριξη της αναπτυξιακής διαδικασίας των νησιών 

Τα νησιωτικά ανώτατα ιδρύματα πρέπει να είναι σε θέση να προάγουν την καινοτομία τόσο σε εκπαιδευτικό-ερευνητικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο ανάδειξης των ιδιαίτερων τοπικών χαρακτηριστικών για την υποστήριξη βιώσιμης αναπτυξιακής διαδικασίας. Μέσα από αυτή τους τη δράση θα πρέπει να συμβάλλουν: 

· στην παραγωγή καινοτομίας απαραίτητης για την τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη. 

· στην ανάπτυξη σταθερών ερευνητικών δικτύων διεθνούς εμβέλειας, τόσο σε επίπεδο ερευνητών, όσο και σε επίπεδο ινστιτούτων και εργαστηρίων, αξιοποιώντας τα νησιωτικά Ιδρύματα. 

· στην ανάδειξη των πολιτιστικών και περιβαλλοντικών  πόρων των νησιών σε στοιχεία ποιότητας ζωής και ελκυστικότητας των νησιών αντί να σπαταλούνται στο «βωμό» του μαζικού τουρισμού σε μια προσπάθεια επιβίωσης των νησιών 

· στην συστηματική σύνδεση της έρευνας με την εκπαίδευση και τη παροχή σχετικών υπηρεσιών σε εθνικό και διεθνές επίπεδο

· στην συστηματική σύνδεση της έρευνας με τις ανάγκες των τοπικών κοινωνιών 

· στην βελτίωση του τοπικού ανθρώπινου δυναμικού με την ανάπτυξη προγραμμάτων δια βίου εκπαίδευσης εξ αποστάσεως σε θέματα σχετικά με τις ιδιαίτερες ανάγκες των νησιών

· στην παροχή επιστημονικής και ερευνητικής υποστήριξης στην αυτοδιοίκηση, σε επιχειρήσεις και σε άλλους θεσμούς

· στην πολιτισμική αναβάθμιση της περιοχής μέσα από σειρά δράσεων ανάδειξης, ανανέωσης και ενίσχυσης της τοπικής πολιτιστικής παράδοσης 

· στην συγκράτηση του τοπικού πληθυσμού και την προσέλκυση νέου μέσα από την συστηματική συνεργασία με την πολιτεία και την τοπική αυτοδιοίκηση καθιστώντας τα νησιά περισσότερο ελκυστικά

· στην αξιοποίηση κτιρίων ιδιαίτερης αξίας για την δημιουργία κέντρων έρευνας και καλλιτεχνικής δημιουργίας

· στην ανάπτυξη του εκπαιδευτικού και συνεδριακού τουρισμού

· στην ανάπτυξη προγραμμάτων ελληνικών σπουδών για αλλοδαπούς

· στη διοργάνωση πολιτιστικών και επιστημονικών εκδηλώσεων διεθνούς εμβέλειας

Με δεδομένο το χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναμικού στο νησιωτικό χώρο και της αδυναμίας της αναγκαίας έρευνας και καινοτομίας που έχουν ανάγκη τα νησιά, τα ανώτατα εκπαιδευτικά και ερευνητικά ιδρύματα έχουν κρίσιμο ρόλο να διαδραματίσουν τόσο μελετώντας τα ειδικά προβλήματα του νησιωτικού χώρου προτείνοντας λύσεις προσαρμοσμένες στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους (μικροί πληθυσμοί, περιορισμένοι πόροι, απομόνωση). Η ανάπτυξη υπηρεσιών εξ αποστάσεως μπορεί να αντιμετωπίσει πολλά από τα προβλήματα της απομόνωσης που έχει οδηγήσει ανθρώπους και επιχειρήσεις σε μη βιώσιμες πρακτικές.

2.2. ΟΙ ΕΘΝΙΚΕΣ ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ - ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΕΣ 

Για κάθε μία κλαδική πολιτική θα πρέπει να αναφέρονται ιδιαίτερα οι στόχοι για τον νησιωτικό χώρο (που πρέπει να εναρμονίζεται με τους 3 άξονες στρατηγικής), να διερευνηθούν οι επιπτώσεις των πολιτικών για τις νησιωτικές περιοχές και οι προσαρμογές που θα πρέπει να υπάρξουν στην υφιστάμενη πολιτική και ενδεχόμενα το σχετικό επιχειρησιακό πρόγραμμα καθώς οι δράσεις μέσα από τις οποίες ο στόχος αυτός μπορεί να υλοποιηθεί. 

Για κάθε κλαδική πολιτική θα πρέπει να διερευνηθεί η αναγκαιότητα της (άμεσης) νομοθετικής ρύθμισης στο υφιστάμενο πλαίσιο ώστε να εφαρμοστεί το πνεύμα του άρθρου 101 του Συντάγματος, ενώ θα πρέπει να προβλεφθεί στο μέλλον να εξετάζονται οι επιπτώσεις των σχεδιαζόμενων πολιτικών πριν αυτές υιοθετηθούν. 

Για κάθε ένα επιχειρησιακό τομεακό πρόγραμμα που βρίσκεται σήμερα σε εξέλιξη θα πρέπει α) να εξειδικευθούν οι εθνικού τύπου δράσεις και να προσαρμοστούν στις συγκεκριμένες διαπιστωμένες ανάγκες και ιδιαιτερότητες των νησιών, καθώς και β) να επιταχυνθεί η ωρίμανση έργων εφαρμογής της ανωτέρω νησιωτικής πολιτικής για ένταξη στα ΕΠ του ΕΣΠΑ.

Στη συνέχεια παρατίθεται ενδεικτικός πίνακας όπου υπάρχει αρχική καταγραφή των τομεακών πολιτικών για τις οποίες προέχει να υπάρξουν οι συναντήσεις ώστε να δρομολογηθεί μια συνεκτική νησιωτική πολιτική, ενώ ακολουθεί συνοπτική περιγραφή του επιδιωκόμενου στόχου.
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Ενδεικτικά επιχειρείται η συσχέτιση δράσεων και πολιτικών / επιχειρησιακών προγραμμάτων τα οποία έχουν υψηλότερο βαθμό σημαντικότητας για τα νησιά: 

· Πολιτική για τη χωροταξία και την προστασία του περιβάλλοντος που θα λαμβάνει υπόψη την φέρουσα ικανότητα των νησιών και την ευαισθησία των οικοσυστημάτων (ΠΕΠ-ΕΠ ΠΕΡΑΑ - JESSICA)

· Πολιτική ανάπτυξης της Υπαίθρου- Εκμεταλλεύσεις, προγράμματα προστασίας, αναβάθμιση των τοπικών προϊόντων και της παραγωγής, συνοδευτικές δράσεις -   Μέτρα διατήρησης τοπίου. Διαφοροποίηση προδιαγραφών ενισχύσεων από την ηπειρωτική χώρα και ανάλογα με το μέγεθος του νησιού. Διατήρηση τοπικών φυλών. ΕΘΙΑΓΕ Νησιωτικής Οικονομίας Πρωτογενούς Τομέα (ΠΕΠ-ΕΠ ΕΣΣΑΑ)

· Πολιτική για την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος και της Αλιείας . Προσδιορισμός των αναγκαίων ρυθμίσεων για τη προστασία και ανάδειξη θαλάσσιου περιβάλλοντος. Παρακολούθηση της ποιότητας των υδάτων, πρόληψη και αντιμετώπιση ατυχημάτων και φυσικών καταστροφών (ΕΠΕΡΑΑ- ΕΠ ΑΛΙΕΙΑΣ -ΕΠ ΨΣ)

· Πολιτικές για την αναβάθμιση της επιχειρηματικότητας. Ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας και της διασύνδεσης με το τοπικό παραγωγικό κύκλωμα (ΕΠΑΝ - JEREMIE)

· Πολιτικές για την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού και τη δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης με βάση τις διαπιστωμένες ανάγκες. Προώθηση της δια βίου μάθησης (ΕΠ ΑΝΑΔ-ΕΠ ΔΙΑ ΒΙΟΥ)

· Πολιτικές για την υγεία την κοινωνική πρόνοια και την κοινωνική αλληλεγγύη καθώς και την ενσωμάτωση των ειδικών ομάδων του  πληθυσμού και της μετανάστευσης (ΠΕΠ-ΕΠΑΝΑΔ)

· Η αποκέντρωση και η τοπική διακυβέρνηση στις νησιωτικές περιοχές. Η ανάγκη ενίσχυσης των τοπικών μηχανισμών και η αξιοποίηση της Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (ΕΠ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ-ΕΛΛΑΔΑ-ΕΠ ΨΣ)

Στο Παράρτημα 4 αναπτύσσεται ένα ενδεικτικό περίγραμμα ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος της ΓΓΑΝΠ που περιλαμβάνει τόσο τους τομείς στους οποίους δραστηριοποιείται μέχρι σήμερα ή πρόκειται να ξεκινήσει άμεσα (με μαύρους χαρακτήρες - έντονα) όσο και εκείνους που θεωρείται απαραίτητο να γίνουν παρεμβάσεις (κόκκινοι χαρακτήρες - αχνά) ώστε αυτές από αποσπασματικές και σημειακού χαρακτήρα που είναι συνήθως να πάρουν σε σύντομο χρονικό διάστημα και μετά από σχετικές διαβουλεύσεις με κεντρικούς και περιφερειακούς φορείς (Συμβούλιο Νησιωτικής Πολιτικής) τον χαρακτήρα μιας Ολοκληρωμένης Νησιωτικής Πολιτικής. 
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JOINT MOTION FOR A RESOLUTION
to wind up the debate on the statement by the Commission
pursuant to Rule 110(2) of the Rules of Procedure

on the European strategy for the economic and social development of mountain regions, islands and sparsely populated areas
Lambert van Nistelrooij, Nuno Teixeira, Marie-Thérèse Sanchez- Schmid, Maurice Ponga

<Commission>{PPE}on behalf of the PPE group


Constanze Angela Krehl, Georgios Stavrakakis, Marita Ulvskog, Saïd El Khadraoui, Kriton Arsenis, Teresa Riera Madurell, Maria Badia i Cutchet

    on behalf of the S&D Group

Riikka Manner, Ramona Nicole Manescu, Pat the Cope Gallagher, Giommaria Uggias, Anneli Jäätteenmäki, Carl Haglund, Hannu Takkula

on behalf of the ALDE group

François Alfonsi

on behalf of the Greens/EFA group

Fiorella Provera

on behalf of the EFD group

European Parliament resolution on the European strategy for the economic and social development of mountain regions, islands and sparsely populated areas
The European Parliament,

· having regard to the Title XII of the Treaty on the Functioning of the European Union and in particular to its article 174,

· having regard to the regulations governing the Structural Funds for the period 2007-2013,
· having regard to the Council Decision of 6 October 2006 on Community Strategic guidelines on cohesion
,</OptDel>
· having regard to its resolution of 2 September 2003 on structurally disadvantaged regions (islands, mountain regions, regions with low population density) in the context of cohesion policy, and their institutional prospects,

· having regard to the opinion of the Committee of the Regions of 7 July 2005 on the revision of the guidelines for regional State aids,

· having regard the to its resolution of 15 March 2007 on the islands and natural and economic constraints in the context of the regional policy,
· having regard the Communication of the Commission of  6 October 2008 on the Green Paper on Territorial Cohesion - Turning territorial diversity into strength, 
· having regard to the Commission Staff Working Document "Regions 2020 - an assessment of future challenges for EU regions" (SEC(2008)2868),

· having regard to its resolution of 24 March 2009 on the Green Paper on Territorial Cohesion and the state of the debate on the future reform of cohesion policy,

· having regard the Communication of the Commission of 15 June 2009 on the Sixth Progress Report on Economic and Social Cohesion, 
· having regard to the Communication of the Commission of 31 Mach 2010 on Cohesion policy: Strategic Report 2010 on the implementation of the programmes 2007-2013 (SEC(2010)360),
–
having regard to Rules and 110(4) of its Rules of Procedure,

A. whereas the principle of territorial cohesion was consolidated in the regulations on the Structural Funds 2007-2013 and is one of the new European Union's key objectives introduced by the Treaty of Lisbon, aiming to secure its harmonious development by reducing regional disparities and removing obstacles to development, including obstacles linked to natural and geographical handicaps;

B. whereas it is important to clarify the impact of the Lisbon Treaty on the status of regions deserving particular measures in the framework of regional policy;

C. whereas following the article 174 of the Treaty on the Functioning of the European Union particular attention shall be paid to regions which suffer from severe and permanent natural or demographic handicaps, such as the northernmost regions with very low population density and island, cross-border and mountain regions;
D. whereas mountain regions, islands and sparsely populated areas are exposed to particular challenges due to demographic changes, poor accessibility, climate change, migratory phenomena, energy supply and regional integration;

1.
Welcomes the inclusion of territorial cohesion as a new objective of the Union and the new article 174; believes that the provisions of the article 174 should be translated into specific development strategies and concrete measures aiming to overcome the handicaps and exploit the potentials of these regions;

2.
Considers that mountain regions, islands and sparsely populated areas constitute homogeneous groups of regions and that they share some important common features which differentiate them from other regions; believes that they deserve specific regional development programmes; stresses, in this context, also the special situation of the island Member States, situated at the outskirts of the Union;

3.  
Is of the opinion that GDP must remain the main criterion for determining the eligibility for regional policy assistance; calls nevertheless on the Commission and the Member States to work towards more pertinent and territorialised statistical indicators, in order to provide a more comprehensive picture of the development level of these disadvantaged regions; stresses that indicators other than the GDP (total population, unemployment-employment rates, level of education, population density) can already be used by the Member States in redistribution of funds among regions, within their allocated envelops, taking into account the specific attributes of each region;
4.  Calls for the inclusion of a specific European integrated and flexible policy framework, with legal and financial implications, for dealing with the mountain regions, islands and sparsely populated areas based on their shared features but taking into account the diverse situations and following the principle of proportionality; is of the opinion that that Cohesion Policy should address the situation of the islands not just through Regional Policy, but also using other EU policies that have a significant territorial impact on the development of these regions; believes that an European policy framework for mountain regions, islands and sparsely populated areas may have the needed added value to overcome the permanent handicaps of these regions and adapt their development model utilising their assets;

5.   Calls on Member states and regional and local authorities to play an important role in the  development strategies of mountain regions, islands and sparsely populated areas because a vertical approach with the implication and contribution of all levels of government, observing the principle of subsidiarity, is required to put these regions in the right path of sustainable development taking into consideration other important sectors in the region; stresses that the potential within these regions, often with vast natural resources, can contribute positively in achieving the goals, especially in the field of energy policy and R&D, as set out in the EU2020 strategy;

6.   Underlines that the objective of economic and social development in these handicapped regions can only be achieved throughout an effective formulation of specific EU programmes and actions adapted to each region, aimed at achieving a structural adjustment of these regions, making them more competitive and capable of facing the main existing challenges, and also throughout an efficient coordination and implementation of the four Structural Funds, Cohesion Fund and other financial instruments, such as those provided by the European Investment Bank;
7.   Calls on the Commission and the Member States to ensure that mountain regions, islands and sparsely populated areas will continue to benefit from specific provisions also within the new financial perspectives and during the next programming period;

8. 
Welcomes the European Groupings of Territorial Cooperation (EGTC) as an instrument aimed to overcome the obstacles hindering territorial cooperation; encourages mountain regions, islands and sparsely populated areas to make use of EGTC for the management of territorial cooperation projects with other regions co-financed by the EU as a way to bring them closer to their surrounding economic areas;

9. 
Encourages the Member states to take to full use of the European Neighbourhood Policy instruments in the mountain areas, sparsely populated areas and islands in order to benefit in the resources available cross the boarders;

10. Calls for dropping distance-related criteria (150 km) when it comes to classifying islands as border regions eligible for financing under the cross-border cooperation programmes in the framework of the Territorial Cooperation Objective of the Cohesion Policy or in the framework of the European Neighbourhood Policy; believes that in case it would be necessary to establish some kind of limit, it would be more appropriate for island regions that the cross-border territory condition was applied at maritime basin level;
11. Instructs its President to forward this resolution to the Commission, the Council, the national, regional and local governments of the Member States as well as the economic and social partners.
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ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΣΤΗΝ 5η ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΧΩΡΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΩΝ ΕΙΔΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑΣ

Η 5η έκθεση για την οικονομική, κοινωνική και χωρική συνοχή δεν κάνει παρά ελάχιστες αναφορές στις περιοχές με «σοβαρά και μόνιμα φυσικά ή δημογραφικά χαρακτηριστικά όπως είναι οι υπερβόρειες περιοχές που είναι ιδιαίτερα αραιοκατοικημένες και οι νησιωτικές, διασυνοριακές και ορεινές περιοχές» παρά τη σχετική πρόβλεψη της συνθήκης της Λισαβόνας (άρθρο 174). Ειδικότερα η ανάλυση της κατάστασης αλλά και τα αποτελέσματα / επιπτώσεις των ευρωπαϊκών πολιτικών και ειδικά της Πολιτικής Συνοχής δεν έχουν εδαφικές διακρίσεις (διαφοροποιήσεις). 

Η Εκθεση αποσιωπά ότι οι περιοχές με ειδικά χαρακτηριστικά και ειδικότερα οι νησιωτικές σχεδόν στο σύνολο τους αποκλίνουν από τους ευρωπαϊκούς στόχους σε ότι αφορά την παραγωγή νέου πλούτου (κατά κεφαλή ΑΕΠ) δεδομένου ότι υστερούν σε ανταγωνιστικότητα και παραγωγικότητα, την κοινωνική ευημερία και τον κοινωνικό αποκλεισμό (πρόωρη εγκατάλειψη σχολείου, υψηλό ποσοστό φτώχειας, χαμηλό ποσοστό ενεργού πληθυσμού και υψηλή ανεργία σε γυναίκες και νέους, υψηλό ποσοστό γήρανσης πληθυσμού), ενώ αντιμετωπίζουν υψηλούς περιβαλλοντικούς κινδύνους εξ αιτίας της ευθραυστότητας τους στις κλιματικές αλλαγές. Οι λίγες εξαιρέσεις που υπάρχουν σε ότι αφορά τις οικονομικές επιδόσεις οφείλονται κύρια σε ειδικές πολιτικές μεταφοράς εθνικών πόρων (πχ. το σύνολο των νησιών της Β.Ευρώπης βασίζει περισσότερο από 40% του ΑΕΠ στον ευρύτερο κρατικό τομέα) και στην αξιοποίηση του πλεονεκτήματος της θέσης τους στη ζώνη του ήλιου για τουριστική ανάπτυξη (Βαλεαρίδες, Νότιο Αιγαίο, Κύπρος).  

Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα νησιά οφείλονται σε μεγάλο βαθμό στα ιδιαίτερα τους χαρακτηριστικά (μικρό-περιορισμένο μέγεθος, πληθυσμό και αγορά, απομόνωση και περιφερειακότητα, πλούσιο αλλά εύθραυστό φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον) αλλά και στην αναποτελεσματικότητα των ευρωπαϊκών και πολλών εθνικών πολιτικών που δεν λαμβάνουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες τους (ενιαίες πολιτικές ανεξάρτητα χαρακτηριστικών). Για παράδειγμα τα προβλήματα της χαμηλής προσπελασιμότητας και της μικρής αγοράς δεν έχουν τύχει της προσοχής πχ. της ευρωπαϊκής πολιτικής μεταφορών (διευρωπαϊκά δίκτυα χερσαίων μεταφορών) και της πολιτικής ανταγωνισμού, ενώ τα νέα χρηματοδοτικά εργαλεία της ΕΕ (Jeremie, Jassica, Jaspers, Jasmine) δεν έχουν πρακτικά καμία θετική επίδραση σ’αυτά. 

Τα χαρακτηριστικά των νησιών έχουν επηρεάσει αρνητικά και πολλά από τα στοιχεία που η ίδια η έκθεση θεωρεί προϋποθέσεις για ανάπτυξη και σύγκλιση:

· χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης (ιδιαιτέρα στα τουριστικά νησιά), κατάρτισης και συνεχιζόμενης εκπαίδευσης

· χαμηλό επίπεδο έρευνας και καινοτομίας

· αδυναμία ενδογενούς λειτουργίας του μοντέλου τριπλού έλικα λόγω των αδυναμιών των πολύ μικρών επιχειρήσεων των νησιών, της έλλειψης ερευνητικών δομών και της ασθενούς παρουσίας των θεσμών στα νησιά

· χαμηλό επίπεδο διείσδυσης τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας καθώς και χρήσης ευρυζωνικών δικτύων,

· ελλείψεις σε υποδομές οικονομικού, κοινωνικού και περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος.           

Τα Ευρωπαϊκά Νησιά πρέπει να συμβαδίσουν με τις εξελίξεις στην υπόλοιπη Ευρώπη αντιμετωπίζοντας την βαθειά κρίση, να μειώσουν την ανεργία και τη φτώχεια, ενώ παράλληλα να μετατρέψουν την οικονομία τους περιορίζοντας την παραγωγή διοξειδίου του άνθρακα. Για το λόγο αυτό η γενική Στρατηγική Ευρώπη 2020 για «ευφυή, βιώσιμη και συνολική μεγέθυνση» πρέπει να εξειδικευθεί σε επιμέρους στρατηγική προσαρμοσμένη στις ιδιαιτερότητες των νησιών και στις ανάγκες των κατοίκων τους και η Πολιτική Συνοχής να υποστηρίξει την υλοποίηση της. Μια Στρατηγική για «Νησιά Ποιοτικά, Πράσινα και Ισων Ευκαιριών» χρειάζεται πέρα από την κινητοποίηση εθνικών, περιφερειακών, τοπικών αρχών και άλλων εμπλεκόμενων και την κατάλληλη προσαρμογή των ευρωπαϊκών πολιτικών και της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης. 

Για παράδειγμα η αναγκαία ενίσχυση του στρατηγικού προγραμματισμού με τον συντονισμό των επιμέρους ταμείων (πολυταμειακά προγράμματα) και χρηματοδοτικών εργαλείων, η ενίσχυση της δέσμευσης των συμβαλλόμενων μερών για μια αναπτυξιακή στρατηγική μέσα από τα λειτουργικά προγράμματα με περιορισμένους στόχους δεν μπορεί παρά να αποτυπώνει τους διαφοροποιημένους στόχους για τα νησιά ως αποτέλεσμα διαφορετικών χαρακτηριστικών, αναγκών και συνθηκών. Παρά τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των νησιών και τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν στην επίτευξη της συνοχής, η Εκθεση περιορίζεται στο να προβλέψει «εστιασμένες παροχές» για τις περιοχές αυτές και όχι την εφαρμογή της αρχής ότι «διαφορετικές συνθήκες απαιτούν διαφορετικές πολιτικές» όπως είναι το πνεύμα της αρχής της εδαφικής συνοχής. Αντίθετα προβλέπει ειδική agenda για τις αστικές περιοχές που συγκεντρώνουν σαφώς περισσότερες προϋποθέσεις για να αποτελέσουν «τις μηχανές της ευρωπαϊκής μεγέθυνσης» ισχυροποιώντας την ευρωπαϊκή οικονομία, αλλά και διευρύνοντας τις ενδοευρωπαϊκές ανισότητες. 

Οι βασικές προϋποθέσεις για την εφαρμογή ενός τέτοιου πολιτικού πλαισίου για τα νησιά προϋποθέτει: α) τη δημιουργία ενός επαρκούς πλαισίου παρακολούθησης της εξέλιξης των νησιών σε σχέση με τους στόχους της βιώσιμης ανάπτυξης και τους ειδικούς στόχους που έχει θέσει συνολικά η ΕΕ με την ανάλυση στο χωρικό επίπεδο του νησιού (από NUTS 2 μέχρι LAU) , β) τη καθιέρωση συστήματος αξιολόγησης των επιπτώσεων των ευρωπαϊκών πολιτικών στα νησιά (Islands’ Impact Assessment), γ) τη διεύρυνση των χωρικών κριτηρίων επιλεξιμότητας με την υπαγωγή νησιών – τμημάτων αρχιπελαγικών περιοχών (πχ. μικρά νησιά Aland, μικρά νησιά Σκοτίας, μικρά νησιά Αιγαίου).

Ένα δεύτερο στοιχείο μιας πολιτικής συνοχής –με έμφαση την εδαφική συνοχή και τις νησιωτικές περιοχές- καλεί σε διαφοροποίηση των κλαδικών πολιτικών, ειδικά αυτών που έχουν άμεσες χωρικές επιπτώσεις, ώστε να λάβουν υπόψη τους τις διαφορετικές χωρικές πραγματικότητες: η πολιτική διευρωπαϊκών ενεργειακών και μεταφορικών δικτύων, η πολιτική υπαίθρου, η  ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική, η περιβαλλοντική πολιτική (διαχείριση νερού, αποβλήτων, βιοποικιλότητας), η πολιτική ενίσχυσης των επιχειρήσεων,  η πολιτική ανταγωνισμού αλλά η μεταναστευτική πολιτική και πρέπει να λάβουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες των νησιών.

Ένα τρίτο στοιχείο είναι η εφαρμογή της αρχής της αναλογικότητας και των κανόνων επιλεξιμότητας για χρηματοδότηση περιοχών και δράσεων: με δεδομένο το αυξημένο κόστος εφαρμογής της ίδιας ευρωπαϊκής πολιτικής στα νησιά, τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους και την διαφορετική στρατηγική θα πρέπει να εφαρμοστούν ειδικά κριτήρια επιλεξιμότητας που να συνδέονται τόσο με τις παραμέτρους που καταγράφουν την ελκυστικότητα των νησιών (και όχι μόνο το κατά κεφαλή ΑΕΠ) αλλά και κριτήρια αποτελεσματικότητας των δράσεων. Για παράδειγμα 100 μέτρα νέων κρηπιδωμάτων λιμανιού σε ηπειρωτική περιοχή και σε νησί δεν έχει ούτε το ίδιο κόστος κατασκευής, ούτε τον ίδιο αριθμό ωφελούμενων, ούτε τα ίδια αναμενόμενα αποτελέσματα. Αποτελεί όμως στοιχείο επιβίωσης για ένα νησί που δεν έχει εναλλακτικούς τρόπους μεταφοράς ανθρώπων και εμπορευμάτων. Αντίστοιχα παραδείγματα μπορούν να αναφερθούν στις ιδιωτικές επενδύσεις, στην υγεία, στη κατάρτιση, στη πολιτιστική παραγωγή, στη προστασία του περιβάλλοντος, στην επεξεργασία και τυποποίηση τροφίμων κλπ όπου οι εναλλακτικές δυνατότητες στα νησιά είναι περιορισμένες ή ανύπαρκτες (ειδικά στα μικρά παράκτια νησιά ή στα νησιά σε αρχιπελάγη). 

Τέλος ένα επιπλέον στοιχείο της Πολιτικής Συνοχής στα νησιά είναι η ταυτόχρονη ενίσχυση των δράσεων ενδογενούς ανάπτυξης με τη συμμετοχή όλων των τοπικά εμπλεκόμενων (οικονομικοί παράγοντες, κοινωνία, τοπικές αρχές, πολίτες) και των δράσεων χωρικής συνεργασίας ώστε να ενισχυθεί η αναζήτηση, εφαρμογή και διάχυση καλών πρακτικών μεταξύ περιοχών με ανάλογα χαρακτηριστικά.

28/1/2011
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� Η ενότητα αυτή βασίζεται στη μελέτη του ESPON «The Development of the Islands – European Islands and Cohesion Policy* (EUROISLANDS)» που εκπονήθηκε με επιστημονικό συντονιστή το Πανεπιστήμιο Αιγαίου





� Ηδη στο πλαίσιο αυτό υπάρχει υπό εξέλιξη δράση του Υπουργείου Παιδείας, δια Βίου Κατάρτισης που θα χρηματοδοτήσει πολυνησιωτικά ιδρύματα για να ενισχύσουν τη παρουσία τους προς αυτή τη κατεύθυνση.


� Η ανάδειξη των στοιχείων του Λαϊκού Πολιτισμού ως στοιχείων της ταυτότητας ενός τόπου δεν έχει ως στόχο την «ωραιοποίηση» του παρελθόντος και τη πρόσδεση του νησιού σ’αυτό. 


� OJ L 291, 21.10.2006, p 11.
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